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Radicado: 2-2015-042295

4.2.0.2. Grupo de Derechos de Peticion, Consultas y Cartera )
Bogota D.C., 29 de octubre de 2015 10:53

Doctor ]

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRATE
Auditor General de la Republica

Auditoria General de la Republica

Carrera 57 C No. 64 A — 29 Barrio Modelo Norte
Cédigo Postal 111221

o ador. 515 6800.- 352 3710 NGl TR
Bogota — Cundinamarca Rad No 2015-233-004869-2
Fecha 30/10/2016 14:02:08 Us Rad. JELOAIZA

Asunto : POR COMPETENCIA-SOLICITUD CONCEPTO

Destino -/ Rem CIU MINISTERIO DE HACIENDAY C
www.orleogpl.org - Sistema de Gestion

Radicado entrada 1-2015-079034
No. Expediente 23825/2015/RCO

Asunto: Remision por competencia. Solicitud Concepto Radicado No. 1-2015-079034 de
octubre 05 de 2010.

Respetado Doctor,

Por medio de la presente comunicacion se traslada por competencia copia de la solicitud del
asunto, teniendo en cuenta que versa sobre un asunto propio de las funciones y competencias
de esa entidad, ya que se requiere concepto juridico en cuanto a cudl es el camino a seguir en
el Proceso de Cobro Coactivo en la Contraloria General de Risaralda, es decir, si se debe
construir un “nuevo procedimiento” para el Proceso de Cobro Coactivo Fiscal, a partir de lo
dispuesto por el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo), o solamente se debe ajustar el existente a lo reglado por la
Ley 1437 de 2011, o se deben construir “dos procedimientos” para el Cobro Coactivo, uno que
regule los titulos ejecutivos fiscales y otro para aquellos titulos diferentes a los fiscales.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 274 de la Constitucion Politica de
Colombia y los articulos 22, 5° y el numeral 3 del articulo 18 del Decreto Ley 272 de 2000 y en
el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) sustituido mediante el articulo 12 de la Ley Estatutaria 1755 de \(7
2015.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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Igualmente, le informamos que el solicitante fue debidamente enterado del presente traslado.

Solicitamos respetuosamente enviar a este Ministerio copia de la respuesta emitida
directamente por ustedes al solicitante citando el radicado 1-2015-079034.

Cordialmente,

.
_,_.,?ﬂ'-

Coordinadora del Grupo de Drechos de Peticién, Consultas y Cartera

Validar documento firmado digitalmente en: httpz/sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Anexos: Copia de la solicitud en un (1) folio.

APROBO:; LMAG.
ELABORO: Juan Pablo Carrefio Rivera.

Firmado digitalmente por:LILIANA ALMEYDA GOMEZ

Coordinadora Grupo de Derechos de Pelicion, Consultas y Cartera

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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DEL RISARALDA

Pereira, 29 de septiembre de 2015 AL CONTESTAR CITE:

Radicado No: 1761

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Al contestar cite este No.: 1-2015-0/79034

Fecha radicacién: 05/10/2015 15:25 |
1 Anexos: 0 Uil

Doctora '
LINA QUIROGA VERGARA Folies:

Jefe oficina As Juridi
efe oficina Asesora Juridica 1-2015-079034 05/10/2015 15:25:44

Ministerio de Hacienda y Credito Publico CONTRALORT
A GENERAL D
Carrera 8 No. 6C- 38. AL DE PEREIRA 9034 26..

[oifres 551 170- 412 279 |t

Asunto: CONCEPTO JURIDICO COBRO COACTIVO ORGANOS DE CONTROL FISCAL.

Respetada Doctora LINA QUIROGA VERGARA,

En atencion al articulo 5 de ta Ley 1006 de 2006 y al articulo 1 del Decreto 4473 de 2006, las
Contralorias Territoriales construyeron el Reglamento interno def Proceso de Cobro de Coactivo,
para el caso de la Contralorfa General de Risaralda se adopté mediante la Resolucién No 145 de
2011.

Ley 1066 de 2006, Artlculo 5, “Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
plblicas. Las entidades pUblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios dei Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los organos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

Decreto 4473 de 2006, "Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. E| reglamento
interno previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través
de normatividad de caracter general, en el orden nacional y territorial por los representantes legales
de cada entidad”

La Ley 1437 de 2011; (CPACA) determiné que el Procedimiento Administrativo de Cobro coactivo se
regira asf,

Articulo 100, Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las

siguientes reglas: g 0

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas. X A
~
. e b P
Stbidireceion Jridic e 7o
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2, Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

Ante tal situacion se han presentado diferentes interpretaciones juridicas a saber:

a) La primera interpretacion juridica manifiesta que La Ley 1437 de 2011 (CPACA) en su articulo
100 deroga tacitamente el procedimiento del Proceso de Cobro Coactivo para las Contralorias
soportado en fa Ley 1066 de 2006, por lo tanto las obliga a adoptar un nuevo procedimiento de
Cobro Coactivo Fiscal para sus titulos fiscales cuyo soporte normativo es la Ley 1437 de 2011,

b) La segunda interpretacion juridica aduce que La Ley 1437 de 2011 hace una clara diferencia
entre el procedimiento del Proceso de Cobro Coactivo Fiscal del Proceso Cobro Civil, es decir, de
los titulos ejecutivos que son el resultado deudas civiles con la administracién publica el cual se
regula por la Ley 1066 de 2006; mientras que el Proceso de Cobro Coactivo Fiscal se rige por la Ley
42 de 1993. La anterior interpretacion llevaria a que las contralorfas tendrian que adoptar dos
reglamentos del Proceso de Cobro Coactivo, uno para los titulos ejecutivos del Control Fiscal y otro
procedimiento para los titulos que no son resultado del control fiscal.

c) La tercera interpretacion juridica aduce que lo que hace la Ley 1437 de 2011, es ser una
norma complementaria a la Ley 1066 de 2006, norma al cual debe acudir el operador del Proceso de
Cobro Fiscal ante aquellos vacios que se presentan en desarrollo del Proceso de Cobro Coactivo e
igualmente como debe acudir al Estatuto Tributario, al Codigo de Procedimiento Civil o al Cédigo
General dei Proceso; lo anterior porque la Ley 1066 de 2006 en su articulo 5, obliga a que aun en
los procesos de cobro coactivo con régimen especial deben regirse por ella.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito de manera respetuosa su concepto juridico en cuanto a
cual es el camino a seguir en el Proceso de Cobro Coactivo en la Contraloria General de Risaralda?,
es decir, 4, se debe construir un nuevo Procedimiento para el Proceso de Cobro Coactivo fiscal a
partir de la Ley 1437 de 2011, o solo se debe ajustar el existente a lo reglado por la Ley 1437 del
2011, o se deben construir dos Procedimientos para el Cobro Coactivo, uno que regule los titulos
fiscales y otro para aquellos titulos diferentes a los fiscales?

Cordialmente,

HUMBERTO LOTERO ARENAS
Contralor General de Risaralda 010-14

Calle 19 N° 13-17 Esquina Piso 5, Pereira, Risaralda, Colombia
PBX (6) 3355805 - FAX (6) 3354203,
Web : www.contraloriarisaralda.gov.co
Correo electrénico: contralorfa@risaralda.gov.co
C.P. 66002 Colombia
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Pereira, 29 de septiembre de 2015 AL CONTESTAR CITE: / -
Radicado No: 1762

2 O\5 23309 UMW 2.
Doctor Dg—\()—g_()‘g)

CARLOS FELIPE CORDOBA LARARTE
Auditor y
Auditoria General de la Republica ' !
Carrera 57C No. 64A-29 barrio Modelo Norte, Bogota. " /
Telefonos Carrera 57C No. 84A-29 barrio Modelo
Bogota D.C, Cundinamarca. R

Asunto: CONCEPTO JURIDICO COBRO COACTIVO ORGANOS DE CONTROL FISCAL.

Respetado Doctor CARLOS FELIPE CORDOBA LARARTE,

En atencién al articulo 5 de la Ley 1006 de 2006 y al articulo 1 del Decreto 4473 de 2006, las
Contralorias Territoriales construyeron el Reglamento interno del Proceso de Cobro de Coactivo,
para el caso de la Contraloria General de Risaralda se adopté mediante la Resolucion No 145 de
2011.

Ley 1066 de 2006, Articulo 5, “Facuitad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
plblicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de setvicios del Estado colombianc y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los 6rgancs autdonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

Decreto 4473 de 2006, “Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento
interno previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través
de normatividad de caracter general, en el orden nacional y territorial por los representantes legales
de cada entidad”

La Ley 1437 de 2011; (CPACA) determiné que el Procedimiento Administrativo de Cobro coactivo se
regira asi,

Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

\ }\‘., A} K
N . . : RIA.
Calle 19 N° 13-17 Esquina Piso 5, Pereira, Risaralda, Colombia ~a X N
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2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

Ante tal situacién se han presentado diferentes interpretaciones juridicas a saber:

a) La primera interpretacion juridica manifiesta que La Ley 1437 de 2011 (CPACA) en su articulo
100 deroga tacitamente el procedimiento del Proceso de Cobro Coactivo para las Contralorias
soportado en la Ley 1066 de 2008, por lo tanto las obliga a adoptar un nuevo procedimiento de
Cobro Coactivo Fiscal para sus titulos fiscales cuyo soporte normativo es la Ley 1437 de 2011.

b) La segunda interpretacion juridica aduce que La Ley 1437 de 2011 hace una clara diferencia
entre el procedimiento del Proceso de Cobro Coactivo Fiscal del Proceso Cobro Civil, es decir, de
los titulos ejecutivos que son el resultado deudas civiles con la administracion publica el cual se
regula por la Ley 1066 de 2006; mientras que el Proceso de Cobro Coactivo Fiscal se rige por la Ley
42 de 1993. La anterior interpretacion llevaria a que las contralorias tendrian que adoptar dos
reglamentos del Proceso de Cobro Coactivo, uno para los titulos ejecutivos del Control Fiscal y otro
procedimiento para los titulos que no son resultado del control fiscal.

c) La tercera interpretacion juridica aduce que lo que hace la Ley 1437 de 2011, es ser una
norma complementaria a la Ley 1066 de 2006, norma al cual debe acudir el operador del Proceso de
Cobro Fiscal ante aquellos vacios que se presentan en desarrollo del Proceso de Cobro Coactivo e
igualmente como debe acudir al Estatuto Tributario, al Cédigo de Procedimiento Civil o al Cédigo
General del Proceso; lo anterior porque la Ley 1066 de 2006 en su articulo 5, obliga a que aln en
los procesos de cobro coactivo con régimen especial deben regirse por ella.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito de manera respetuosa su concepto juridico en cuanto a
cudl es el camino a seguir en el Proceso de Cobro Coactivo en la Contraloria General de Risaralda?,
es decir, 4, se debe construir un nuevo Procedimiento para el Proceso de Cobro Coactivo fiscal a
partir de la Ley 1437 de 2011, o solo se debe ajustar el existente a lo reglado por la Ley 1437 del
2011, o se deben construir dos Procedimientos para el Cobro Coactivo, uno que reguie los titulos
fiscales y otro para aquellos titulos diferentes a los fiscales?

De Igual manera le solicito de manera respetuosa, apoyar a las Contralorias Territoriales que no

teneinos una estructura juridica fusrte en la unificacién, articulacién, construccién y adopcion de un
Manual Unico para el Proceso de Cobro Coactivo en las Contralorias Territoriales del pais.

Cordialmente,

Calle 19 N° 13-17 Esquina Piso 5, Pereira, Risaralda, Colombia
PBX (6) 3355805 - FAX (8) 3354203,
Web : www.contraloriarisaralda.gov.co
Correo electrénico: contraloria@risaralda.gov.co
C.P. 66002 Colombia



VAVOR DEVD“«’ N AUDHORIA

1 UEL AL ;_gmg'ﬁ L B39 -
§ o 0151130039501 *

Al contestar por favor cite estos datos:
- ~ Radicado No 20151100039501
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Doctor

HUMBERTO LOT i—RO ARENAS _
Contralar : '- } ,
Contraloria Depaﬂ'amental de Risaralda '
Calle 19 No. 13 —17 Esquina Piso 5°
Pereira, Rlsaraldcn R

Asunto: Solicitud de consulta - SIAATC 2015000641 y 2015000682

Respetado Sefior Contralor. 5 g

1. ANTECEDENTE | |

-

De conformidad uon la solicitud de pronunciamiento relacionadc iespegif
sobre “cudl es el Gamino a sequir en el Proceso de Cobro Coactivo,
General de Risaralda? Es decir ;se debe construir un nuevo Rro
Proceso de Cobra Coactivo fiscal a partir de Ja Ley 1437:d
ajustar el GX/stenie alo reglado por la Ley 1437 del.z
procedimientos para el Cobro Coactivo, uno.qu
los titulos diferentes a los fiscales

“ONSIDERACIONES PRELIMINARE

,Y,e'-pueden ser objeto de control y vigilancia posterior.

04 DiC. 20%

e Cra. 57C No. 64A-29, bzrrloMt:)delo Norte » Bogota D.C. - Colombia
V[ f /fﬂ/ffl,g Mf{@(&‘ﬁf_ ﬂgj PBX: [57-1) 318 68 00 - 361 67 10 » Linea gratulta 018000 120205
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3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformldad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto Ley 272 de 2000,
son funciones de la Oficina Jurldlca

“3. Emitir los conceptos jur/’dic'os sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el ~’-\ud/tor General o los requeridos por las demaés
dependencias deil organismo.” :

En este sentido v teniendo eri cuenta los interrogantes planteados por usted en el
presente escrito,sme permito manifestarle que la Auditoria General de la Republica
solo tiene compelencia para pronunciarse sobre consultas formuladas por el Auditor
General o las generadas por sus dependencias.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el
control fiscal quz ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las
contralorias del pais, no implica una participacién en la toma de cecisiones de esas
administraciones en el manejo de sus funciones misionales, administracion de
recursos, fondos., bienes o valores , sinc deI examen y Control dr= ésta después de
su ejecucion. _

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de_|
Republica, no es competente para pronunciarse sobre el aspecto sefialado:¢
consulta, toda vez que ello puede afectar la imparcialidad que debem
en el ejercicio del control de la gestién fiscal, y en consideracion d qy
aese organo de control analizar la normatlwdad juridica que

1993 .

{ra. 57C No. 64A-29, bartic Modela Norte « Bagota D.C. - Colombfa
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Posteriormente, lq Ley 1066 de 2006 unifico el procedimiento de bobro coactivo de
las entidades publicas, incluyendo a las contralorias, sefialando flue a partir de su
entrada en vigengia se deberia aplicar el procedimiento establecido en el Estatuto

Tributario. ‘- {

De igual forma, la:mencionada norma, establecio en su articulo 2° la obligacion para
las entidades publicas que ejerzan actividades o funciones administrativas o presten
servicios del Estado, dentro de los cuales recauden rentas o caudales publicos, de:,

“establecer.mediante normatividad de caracter general por, parte de la maxima
autoridad o representante legal de la ertidad publica, el reglamento interno del
recaudo de cartera, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condicicnes relativas a la celebracién de acuerdos de pago”

H .

Autorizacién que se com Ierﬁénta con lo ordenado por el articulo 5°;
que p . p

t ) 1
i  “Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su'cargo el ejercicio
- de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rcntas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, /'nclg';'idos, los 6rganos auténomos y entidades
con régimen espscial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion

coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos:

efectos, deberan !s:eguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

Los alcances de esta ley fueron precisados por el Decreto Reglarientar
2006 que dispuso: : '

“El reglamentg, interno previsto en el numeral 1 del.
2006, deberd y

e=introdujeron cambios
0" de cobro coactivo, en
procedimiento para el cobro
queilos que tengan reglas especiales
r'lo dispuesto en este titulo y en el

jmé que aquelios aspectos n'_o previstos en las
uto Tributario, en cuanto fueren compatibles con
licarse las reglas de procedimiento establecidas en la
‘de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
defecto, el Cadigo de Procedimiento Civil.

ot

Cra. 57C No. 64A-29, barrio I.&-\)delo Norte « Bogota D.C. - Colombia
PBX:(57-113186800-381 6710 Linea gratuita 078000 120205
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Asi las cosas, como el proceso de jurisdiccion coactiva tiene reglas especiales -
Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000-, deben aplicarse las mismas, y si estas no
contienen ningur; aspecto, deben regirs2 por las disposiciones contenidas en la
Parte Primera del CPACA o en su dﬁfecto reglarse por las del Codigo de
Procedimiento Cwnl '

Ahora bien, en cuanto se refiere al conflicfo de normas en el tiempv, debe sefalarse
que en principio gxisten dos normas espetiales (Ley 42 de 1993 y'Ley 610 de 2000),
y una de estas normas en uno de sus articulos establecia una remision subsidiaria
al Cédigo de Prccedimiento Civil, que era para la época el procadimiento general
de jurisdiccion cgactiva. :

Luego, mediante la Ley 1066 de 2006 -- ley posterior y general — se modificé el
procedimiento general de jurisdiccion coactiva, ordenando que a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, el procedimiento general que debian aplicar entre otras
entidades, las contralorias, deberia ser e( Estatuto Tributario. ‘

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacion de
concepto No. 1882 del 15 de diciembre e 2009, la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006 no derogd las normas e:peClales que sobre el procedimiento de
jurisdiccion coactiva contienen la Ley 42.de 1993 y Ley 610 de 7000 sino que se
limité a modificar el procedlmlento general

En este orden de ideas, los procesos COcICtIVOS mlcnados antes da la e

bilidad fiscal, una l,'nulta o una péliza de ga‘rantia derivada de
= Cra. 57C No. 64A-29, barrle Modelo Norte + Bogotd D.C. - Colombia
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procesos de dicha naturaleza, como reglc'n‘ especial, el procedimielhto contenido en
laley 42 de 1993.Y, en lo no previsto en ella, se debera acudir a la primera parte
de la Ley 1437 de 2011 y al CPC, conforme lo dispuesto por el articulo 100 del
CPACA. '

Cabe precisar que las disposiciones contznidas en la Ley 1066 de 2006, tal como
se explico en precedencia dicha norma es posterior y general, lcl cual modlﬂco el
procedimiento gereral de jurisdiccion coactiva, ordenando que a partlr de la entrada
en vigencia de dicha ley, el proced|m|ent) general que debian aplicar entre otras
entidades, las contralorias, deberia ser el l statuto Tributario y en subsidio el Cédigo
de Procedlmlento Givil.

Sin embargo, es‘éta norma no derogd las normas especiales que sobre el
procedimiento de jurisdiccion coactiva conziene la Ley 42 de 1993, 'sino que se limitd
a modificar el procedimiento general. Caoe precisar, que este procedimiento solo
resulta aplicable & los procesos coactivos ‘niciados con anterioridad al dia 2 de julio
de 2012, cuyo titulo derive de la responsabilidad fiscal de los ges{ores fiscales, los
cuales deben conlinuar su tramite normal hasta su terminacién y :rchlvo

En los anterioresﬁ; términos se ha dado respuesta a sus inqiuietudes, siendo
necesario reiterar que no es de competfencia de esta Oficina -juridica entrar a
dilucidar casos de caracter puntual, razén por la cual la consulta se absuelve en
forma general y abstracta, pues, no es admisible adentrarnos a resolver SItuaCIone
particulares y concretas que puedan comprometer la responsabilicad de la entic
habida cuenta que se podria configurar un direccionamiento ‘en laz
autonomia de los entes de control, lo cual estd expresamente prohlb

Por lo tanto, se de be evaluar la opinion juridica consig
verificar la norma’rlwdad juridica vigente vy la jurisprude

Oficina Jurldica -
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