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Radicado No: 20152120037243
Fecha: 09-11-2015

Bogota, D.C.

DE: DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA

PARA: ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO

Director Oficina Juridica

ASUNTO:  Solicitud de concepto juridico

Atento Saludo

Por medio de la presente solicito concepto juridico, de acuerdo a los siguientes
antecedentes:

1.

La seccion primera del Consejo de Estado en sala unitaria decreto la
suspensioén provisional de los articulos 1°, 2° y 3° de la Resolucion 008 del
3 de agosto de 2011 mediante la cual se asignaron “competencias para
adelantar Indagaciones Preliminares, Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Administrativo Sancionatorios y de Jurisdiccién Coactiva al interior de la
Auditoria General de la Republica”.

Desde el momento de la suspension provisional todos los procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y jurisdicciéon coactiva
han sido asumidos por parte del Despacho del Auditor General de la
Republica como procesos de Unica instancia, sin mediar ningun acto
administrativo de esta Entidad que asi lo dispusiera.

En la actualidad la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, se encuentra cumpliendo las funciones de sustanciacion de los
procesos de conformidad en lo dispuesto por el numeral 5° del Articulo 25°
del Decreto Ley 272 de 2000.
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Teniendo en cuenta que han sido traslados hallazgos a esta Direccion y que en
cumplimiento de la Constitucion y la Ley 1474 de 2011 deben adelantarse de
doble instancia (responsabilidad fiscal y administrativos sancionatorios), en aras
de garantizar el derecho al debido proceso.

Por tal razon, se solicita a su Despacho concepto juridico que establezca cuales
son los funcionarios competentes para asumir la primera y segunda instancia en
estos procesos. Toda vez que en la actualidad el sefior Auditor General esta
conociendo de los procesos en Unica instancia.

Ruego a su Despacho emitir el presente concepto a la mayor brevedad.

Atentamente, .

Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Hacin In excelencia v la innovacion en el control fiscal
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Para: DIEGO FERNANDO URIBE VELASQUEZ
Director de Respensabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
De: ROEERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO
Director de Oficina Juridica
Asunto: Concepto juridico - Instancias del proceso de responsab.lidad fiscal
{ .
Doctor Uribe:

Mediante memorando interno Nu. 201 52120037243 de fecha 09 de nowemb
solicita concepto juridico en los siguientes términos:

‘(...), se solicita a su Despacho conceplo jurldico que estables
funcionarios competentes para asumir la primera y segL
procesos. Toda vez que en la actualidad el sefior Auglito

spacho abordar el
Oficina Juridica la

Uriediccion Coactiva la tarea ce "Dirigir coordinar
das con el proceso de responsabllldad fiscal y
al'interior d= la entidad. R
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En consecuencia escapa de competencia de este Despacho acometer el estudio de las
cuestiones que se ventllan en esa Direccién y que tienen sus propios controles.

Lo anterior, en consonancia con lo dispuesto mediante Resolucion Reglamentaria No. 003
de 26 de febrero de 2014 “Por la cual se crea y reglamenta el Comité Juridico de la Auditoria
General de la Republica” que dispone como ObjetIVO fundamental de este organo fijar la
posicion institucional sobre los temas juridicos mas relevantes.

No obstante lo ariterior y para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate
académico frente al tema puesto en consideracion, pasa este Despacho a exponer las
siguientes consideraciones juridicas, en el siguiente orden: i). Antecedentes, Ii)
consideraciones, y por ultimo jij) Conclusion.’

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con motivo de la solicitud de nmedida cautelar consistent¢ en la solicitud de
suspension provisional de los efectos de los articulos 1°, 2° y 3° de la Resoluciéon Organica
No. 0008 de 3 de agosto de 2011, presentada por la ciudadana Maria Sandra Morelii Rico,
la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante providencia de fecha 5 de febrero cle 2015 resolvié:

“Primero: DECRETASE la suspensién provisional de los efectos de los articulos 1°, 2°
y 3° de la Resolucién Orgénica No. 0008 de 3 de agosto de 2011, “Por la cual se
asignan competencias para adelantar Indagaciones Preliminares, Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Administrativo Sancionatorios y de Jurisdi
Coactiva al interior de la Auditoria General de la Republica, se crea Ia Se
Comun de Procesos Fiscales y se asignan funciones”, expedid.
General de la Republica..”

2015, esta
e decretar
juicio errado,

izado y asistematico de las)
olas pars tramitar los pro '

itivo del Consejo de Estado el
fée Cla de fecha 5 de febrero de 2015

: gcurso de suplica interpuesto, debido a la eventual
tal al debido proceso, y especificamerite en lo referente a
e origen constitucional y desarrollo legal, tal como se explicd
tentacion del preCItddo recurso ;
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Con base en el anterior derrotero factico procede este despacho a realizar las siguientes,

FEREY P

. CONSIDERACIONES :

1

En el escrito de stplica presentado ante el Consejo de Estado se dejeiron plasmadas las
consideraciones gue en este momento se hace imperioso traer a colacién, por ser la
posicion de la oficina jurldica frente a la decisién tomada por esa Corporacnon dentro de
las cuales es preCI o resaltar las siguientes: ,

"5. La medida cautelar destruye el principio legal de la doble instancia y el grado
de consulta, menoscabando el principio al debido proceso.

Una consecuencia adicional de msuperab.’es efectos nocivos frente a, la ley y a los
derechos fundamentales producida por la medida cautelar de suspensmn parcial de la
Resolucién 0008 de agosto 3 de 2011 dispuesta en el auto recurrido, al pretender allf
que la compelencia para establecer la responsabilidad fiscal solamente puede ser
ejercida por el Auditor General de la Reptblica, es precisamente la de destruir el
régimen legal de la doble instancia procesal

La Ley 1474 de 2011, en su an‘fculo 11 0 dentro de las "DISpOSICIOﬂPS comunes al
procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal”, prescribe:

“El proceso’de responsabilidad fiscal serd de tnica instancia cuando Ia cuantia del
presunto dafio patrimonial estimado en el aito de apertura e imputacion o de impulacion,
de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia,
contratacién-de la respectiva entidad afectada con los hechos y seréd de doble
cuando supere la suma sefialada.” (Resaltado y subrayas nuestras).

Por su parte el articulo 18 de Ia ley 610 de 2000 dispone:

"Grgd de consulta. Se establece el _grado de consuliaa
enam:ento urldlco / de los derecl

‘funcionario que
los fres (3) dias

Iqui u
ﬁncrones de cad

de recibido éi'/ expediente
or el super/

' /idencia, quedard en firme el fallo
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el derecho fundamental al debido proceso (defensa, legalidad, de imputacién, de
contradiccién, .entre otros).
“En efecto, !a garantia del derecho de impiignacién y la posibilidad de controvertir una
decisién, exigen la presencia de una estructura jerdrquica que permita la participacién de
una autoridad /ndependlente imparcial y de distinta categoria en la revision de una
actuacion previa, sea porque los interesados lnteerSIeron el recurso de apelacién o
resulte forzasa la consulta™

La premisa de la que parte la errada decisién cautelar, ademas de los yerros
evidenciados, decae en contradiccion y ambigiledad, precisamente porque al pretender
centralizar el ejercicio de la funcién en cabeza del Auditor, destruye paradéjicamente el
principio de legalidad que rige el proceso de responsabilidad fiscal y el régimen de
garantfas constitucionales? que sobre é/ se proyectan. .

Conforme a lo hasta aqui expuesto, tenemns que la decision tomada por el Consejo de
Estado a pesar de ser, se reitera, un juicio errado, descontextualizado y asistematico
de las normas que consagran la designacién de competencias para tramitar los procesos
de responsabmdad fiscal en esta entidad, debe ser acatada, como en efecto se esta
haciendo.

Sin embargo, en atencién del principio de legalidad y a la eventual afectacién del derecho
fundamental al debido proceso, especificamente en lo referente a las formas propias del
juicio o de los procesos de origen constitucional y desarrollo legal, se estudio la posibilidad
de proferir un acto administrativo que contemple la doble instancia en dichos procesos,
previendo que no se incurriera en la reproduccion de los articulos: 1°, 2° y 3° de la
Resolucién Organica No. 0008 de 3 de agosto de 2011. No obstante lo anterior mediante:
reunion llevada a cabo por el Comité de Coordinacion Institucional de esta entidad
3ybde noviembre, este érgano decidi6 (.. ) no expedir una Resolucion, y miel
justificar el adelantamiento de todos los procesos en unica instanci
providencia del Consejo de Estado que decreté la medida cautel
anterior decision quedo plasmada en acta No. 35 de 2015.

lispone que
8* fiscal que se
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Los ‘anteriores antecedentes, las consnderacnones y las normas traldas a colacion
- conforman las razohes que sustentan la siguiénte,

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto y conforme a la medida cautelar proferida por la Seccién Primera,
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que decretd la suspension
provisional de los efectos de los articulos 1°, 2° y 3° de la Resolucion nim. 0008 de 3 de
agosto de 2011, psta oficina juridica considera que dicha decision debe acatarse
plenamente, toda vez que nuestro ordenamiento juridico exige el pleno y perentorio
cumplimiento de Ioe‘; fallos y/o autos emitidos por las autoridades judiciales.

Consecuenmalmen e, el Auditor General de la Republica debe seguir asumiendo en Unica
instancia los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios y de jurisdiccion coactiva
hasta tanto se resuelva la suplica interpuesta o en su defecto se tome una decisioén respecto
a la legalidad de acto administrativo demandado. .

No obstante lo expuesto y en concordancia ¢on las competencias fijadas a las diferentes
dependencias de la Auditoria General de la Republica, este Despacho considera pertinente
reiterar, de manera respetuosa, que a la Oficina Juridica le correspondef- asesorar sobre la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales relativas al campo de actuacion de
la entidad, y que sera resorte de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva de velar por la adecuada organizacién, eficiencia y observancia de las normas
legales relacionados con los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorio
jurisdiccion coactiva que se surtan en la entidad.

De esta forma, esperamos haber orientado sobre la inquietud pl
este concepto se emite dentro de los pardmetros establecidos er
por lo tanto no tiene caracter obllgatorlo ni fuerza vinculante;
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