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Para: ROBERTO ENRIQUE ARRAZULA MERLANO
Direccion Juridica

De: JAIME PARRA SANCHEZ
Gerente Seccional

Asunto: Solicitud de Concepto

Doctor Arrazula Merlano:

En atencidn a la funcion de conceptualizacion otorgada a dicha oficina, nos permi
timos solicitarle de la manera mas comedida conceptualizar sobre el siguiente te-
ma:

El articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orienta
das a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéi
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién public
termina que el grado de culpabilidad para establecer la existencia de
dad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

ddha,éido con-

Asi mismo, presume que el gestor fiscal ha obrado ¢ ‘
| 7 inariamente por

denado, )S mismos hechos, penalmente o s:
la com de un delito o una falta disciplinari

0, en los evento
el tramite verbal.

or e_rgﬂrnﬁativa, que sucede con los procesos
uto de apertura e imputacién de responsabili-
0 DOLOSA, no habiendo sido condenado el
nado disciplinariamente?
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Agradecemos su colaboracion y su gestion, dado que se hace necesario tal pro-

ar tra

JAIME PARRA SANCHEZ
Gererfte Seccional IV

S ———

Elaboré: Imma
Aprobd: jps

la queja identificada con el SIQ
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Bogdté D.C,
110
PARA: "JAIME PARRA SANCHEZ
Gerente Seccional IV Bucaramanga
DE: ROBERTO ARRAZOLA MERLANO
Director de la Oficina Juridica
ASUNTO: Solicitud de concepto

Respetado doctor Parra:

| ANTECEDENTES

Atendiendo la comunicacion con radicado 201521600412
cional IV que uste=d regenta de manera atenta me pe

nciamien-
a Ley 1474
o de dictar auto
a conducta como
isciplinariamente.

gal de la responsabilidad fiscal debe-
ey 610 de 2001 precisa que la responsabili-
miento de los dafos ocasionados al patrimo-
3:de la conducta dolosa o culposa de quienes rea-
te el pago de uha indemnizacién pecuniaria que com-
por la respectiva entidad estatal”.(negrillas son nuestras)
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E! articulo 1° de {a citada ley, define el proceso de responsabilidad fiscal como “el
conjunto de actuacnones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabllldad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, cuan
por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Esta- |
do”. (negrillas son nuestras) "

Por su parte, el articulo 5° ibidem determina que la responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: 1) Una conducta dolosa o culposa atri-
buible a una persona que realiza gestion fiscal; 2) Un dafio patrimonial al Estado, y
3) Un nexo causail entre los dos elementcs anteriores.

Asi las cosas, no hay lugar a hesitacion alguna que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como |
consecuencia, se reitera, de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes ]
realizan gestién fiscal mediante el pagb de una indemnizacion pecuniaria que
compenseé el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal

Adentrandonos en su consulta, es preciéo sefialar que el articulo 118 de la Le
1474 de 2011, declarado exequible por: la Corte Constitucional en sentengi:
512 de 2013 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo prevé la regla de qu el

ciones de

jurisprudencia y a la
ticta realizada por el autor
0 asu pat’rimonio. Ademas,
estra doctrina ha mencionado que
mentales, uno de caracter intelectivo o
a, o en palabras mas elementales, para
ud hecho a titulo de dolo ‘es necesario que
que debe saber y que debe querer.
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Respecto a su inquietud sobre los procesos verbales que al momento de dictar
auto e imputacion de responsabilidad fiscal la conducta es calificada como dolosa,
sin haber sido condenado penalmente o sancionada disciplinariamente resulta im-
perioso recordarle que bajo esta premisa los 6rganos de control fiscal tendran la
obligacién probatoria, valga la redundancia, de probar la culpabilidad del gestor
fiscal, sin que se pueda presumir la conducta a titulo de dolo.

Pero eso no significa que no se pueda demostrar la culpabilidad-del presunto res-
ponsable a titulo de dolo, es decir, cuando se identifican sus dos elementos esen-
ciales. El elemento cognoscitivo, que resulta cuando la persona conoce la ilicitud
de la conducta y es consciente de que su proceder es contrario a derecho, y un
elemento volitivo, que consiste en que la persona adicionalmente quiere la realiza-
cién de la conducta prohibida, es decir, tizne la intencion y la decisién de realizarla
pese a que sabe de su ilicitud.

Asi, la correspondiente tipificacion y declaratoria de responsabilidad fiscal a través
del proceso administrativo adelantado por los distintos érganos de control fiscal
debe comprender el conjunto de actuaciones materiales y juridicas a efectos de
poder demostrar la responsabilidad que pueda corresponderle al servidor publico y
a los particulares'derivada de la administracion deficiente o manejo irregular de los
dineros publicos,-por su conducta dolosa.

Lo anterior quiere decir que si dentro del proceso verbal se quiere impu

a diferen-
a'la correspon-
onsable o por me-

0S procesos de responsabilidad
rga probatoria de los érganos de
jon de la obligacién probatoria, como
r de la imputacién de responsabilidad
la eficiencia y eficacia del control fiscal en
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Il CONCLUSION

H

En los procesos Verbales que al momento de dictar auto de apertura e imputacién
de responsabilidad fiscal, se ha calificado la conducta como dolosa, sin haber sido
la persona condenada penalmente o sancionada disciplinariamente, no opera la
presuncion legal estatuida en el articulo 118 de la Ley 1474 de 201.

En consecuencia, si no ha operado la presuncion legal, y haya imputado la culpa-
bilidad a titulo de dolo, debe encontrarse objetivamente establecida la existencia
del dafio al patriri,_'\onio del Estado y existir prueba que comprometa la responsabi-
lidad del gestor fiscal, es decir, se encuentre fundada el grado de culpa del impli-
cado a titulo de dolo, y en ese sentido, tiene el deber y la obligacién de soportar la
carga de la prueba, es decir, hay que probar el hecho, o lo que €s o mismo, tener
la absoluta certeza de que el gestor fiscal obré con ia intencidén manifiesta de oca-
sionar un dafo al pétrimonio publico.

La diferencia que se presenta con la presuncion legal establecida en la precitada
Ley 1474 de 2011, es que hecha la correspondiente imputacién, la cual debe ha-
cerse con sustento en las presunciones que trae el articulo118 de la Ley 1474 de
2011, le corresponde directamente al presunto responsable o por medio de su
apoderado defensor el gravamen de la carga probatoria, toda vez que el Ieglslad
releva a quien la:alega en su favor de demostrar el hecho deducido, prom
de esta forma, medidas eficaces en busca de la eficiencia y eficacia:¢
fiscal para combatir la corrupcién.

De esta forma, dé manera general y abstracta esperam
interrogante planteado reiterandole que este conek

’ _bleC|dos en el articulo 28 d
ni fuerza vinculante.

ene caracter
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