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Para: Dr. Roberto E. Arrazola Merlano \7/ }(“ 7/,\
Director Oficina Juridica (\W‘ \ \Qf
De: MARGARITA MARIA MARQUEZ FIGUEROA U /
Directora de Planeacion \V/
Asunto: Solicitud concepto juridico para la publicacion de datos abiertos en la WEB

Con base en la Ley 1712 de 2014, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NA-
CIONAL” en especial sus articulos: 5° literal B, 9° literal G paragrafo 3°, 11° literal K, y
teniendo en cuenta la GUIA PARA LA APERTURA DE DATOS EN COLOMBIA del Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones del Programa de Go-
bierno en linea, a continuacion se describen los pasos de la metodologia para la publica-
cién de datos abiertos:

+ Identificacion de la informacion: En esta fase se busca identificar y caracterizar la
informacion con que cuentan las entidades. :

» Analisis de informacién publicable: En esta fase se clasifica la informacion que es
publicable y la que no lo es, de acuerdo con el marco Juridico establecido.

* Priorizacién de los datos: En esta fase se definen aquellos datos con los cuales se
implementara el proceso de apertura, de acuerdo con un analisis estrateglco Al finalizar
se realiza la definicién del inventario a publicar.

- Documentacion: En esta fase se describen los datos a publicar, con el fin de hacerlos
comprensibles y facilitar su busqueda y uso.

« Estructuracién, cargue y publicacion: En esta fase se identifican los diferentes proce-
sos de cargue y publicaciéon de los datos en la plataforma tecnoldgica que permitira el

posterior acceso a los datos abiertos a los ciudadanos y a la sociedad en general.

Con base en el rol juridico', nos permitimos solicitar concepto si la informacién adjunta
de las areas de Responsabilidad Fiscal, Control Fiscal y Participacion Ciudadana cumplen
con los parametros juridicos y legales para ser considerada como Datos Abiertos y proce-
~ der a publicarla en el portal WEB institucional.

~ 'Rol juridico: El rol principal es el de servir como apoyo para analizar, asesorar, conceptuar y orientar sobre
—los datos que son-susceptibles de poner a disposicion de cualquier persona, sin que esto implique la
vulneracién de los derechos fundamentales de los individuos y el incumplimiento de la normatividad, en
cuanto a respelar la reserva legal que tienen algunos datos.

(ra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte « Bogota D.C. - Colombia

Vigilands pae lodbd ' PBX:[57-1) 31868 00- 38167 10« Linea gratuita 018000 120205
’éf e .1 participacion@auditoria.gov.co % @auditoriagen ¥ auditoriageneral

W\

W
www.auditoria.gov.co /\('\ /( 7/J (






1

PREMIO

Solicitud concepto juridico para la publicacion de datos abiertos

en Ia WEB . COLOMSIAND
Pagina de2 AUDITORIA

Por lo anterior agradecemos su acostumbrada diligencia con el fin de continuar los trami-
tes pertinentes.

Cordial Saludo,

- /
%k@@i&@@@(’/ 1/}{
MARGARITA MARIA MARQUEZ FIGUEROA

Directora de Planeacion

Archivos enunciados enviados al correo rearrazola@auditoria.gov.co

c.C. Dra. Angela Maria Murcia Ramos, Auditor Auxiliar,
Dr. Fabian Elias Paternina Martinez, Auditor Delegado

Proyecté: Daniel Ariza Asesor 01

p 7 ~ Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte » Bogota D.C. - Colombia
il 1aia (oaod: . PBX:[57-1) 31868 00- 381 67 10 « Linea gratuita 018000 120205
V(% {Lz{_l"“"“ - I1 participacion@auditoria.gov.co W @auditoriagen F auditoriageneral

“ www,auditoria.gov.co






AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TIPOLOGIA DE HALLAZGOS PARA EL PERIODO 2014 - 2015
i o et - 2015 i 2014
e e e e
ADMINISTRATIVOS 1046 89,10% 958| 87,30%
FISCALES 25 2,10% 23|  2,10%
SANCIONATORIOS 6 0,50% 7]  0,60%
DISCIPLINARIOS 92 7,80% 90 8,20%
PENALES 5 0,40% 191  1,70%
TOTAL .174 | 100,00%|  1.097| 100,00%

Fuente: Direccion de Control F:’iércal







Procesos fiscales y sancionatorios con corte a ultimo trimestre de 2015

Procesos
= Procesos Procesos en
Procesos al 1 iniciados en el F =
: : terminados con | tramite al 31 de
Tipo de Proceso de Octubre de trimestre e - =
2015 (octubre - decision en firme| Diciembre de
= a dic 31/15 2015
diciembre)
Indagacion Preliminar 1 2 0 3
Posibles Procesos de
Responsabilidad Fiscal 15 4 4 12
Posibles Proceso
Administrativo 1 0 0 1
Sancionatorio :
Jurisdiccion Coactiva 57 0 2 55
Totales 74 4 6 72

Fuente: Responsabilidad Fiscal
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Radicadb No: 20161100006113
Fecha: 04-03-2016
Bogota D. C., _ :
110 - ‘ : ,
P - - MARGARITA MARIA MARQUEZ FIGUEROA
Directora Oficina de Planeacion
De:  ROEERTO ENRIGUE ARRAZOLA MERLANO
Diref:tor Oficina Juridica
Asunto: Respuesta solicitud de qonc(epto Radicado 20161200504223.

Cordial saludo,

A traves de la pre: >ente la Oficina Juridica procede a dar respuesta a la solicitud de la
referencia, elevada y precisada por usted, en'los siguientes términos:

o SINTESIS DE LA CONSULTA

“(...)Con base en e/ rol juridico, nos permitimos solicitar concepto si la mformao/on adjunta ‘A

de las areas de Responsabilidad Fiscal, Conirol Fiscal y Participacion, (aludadana cumplen
con los parametros juridicos y legales para ser Cons/derada ‘coma Datos Ab/ertos y
proceder a pub//ca//a en el portal WEB /nst/tur:/ona/ {ae )” i ;::j_—:, e

. :"C'(:).NJSI'DER;ACIONES DE LI(-\”:_OFICIVNA:JU'R'I‘I‘_)‘l‘érl-\: e

- La Ley 1266 de 2008 mediante la cual se dictaron disposiciones sobre el habeas data y se
~..regul6 el manejo dz la informacion contenida en bases de datos personales, en especial la
- financiera, crediticia, comercial, de servicios v la proveniente de terceros paises, desarrollé
el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
_informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos, y los demas
“derechos, libertaces y garantias constitucionales relacionadas con la recoleccion,
~‘tratamiento y circulacion de datos personales a que se refiere el articulo 15 de la Carta
"Polltlca a3| como eI derecho a La informacién establecido en el articulo 20 ibidem?

Todas ]as personas t1 snen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
espetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen,derecho a conocer, actualizar y rectificar las informa-

ciones que se hayan recogldo sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entldac es Publicas lPrlvadas
X . ; Lra. 5/L No. b4R-2Y, barrio inoaelo Norte « Bogota Lolombia
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De conformidad con el articulo 4° de lé Ley 1266 de 2008, Icf;s principios de la
administracion de ¢latos son los siguientes: ;

1. Principio de veracidad o calidad de los registros o datos: La in'formacic’)n contenida
en los bancos de datos debe ser veraz, completa exacta, actualizada, comprobable y
comprensible. Se! prohibe el registro vy dlvulgacmn de datos parmales incompletos,
fraccionados o qug induzcan a error. i i .

2. Principio de f|{1alldad La admmlstracmn de datos personales débe obedecer a una
finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la ley. La finalidad debe informarsele al
titular de la mformac;on previa o concomitantemente con el otorgamlento de la
autorizacion, cuando ella sea necesaria o en general siempre que el titular solicite
informacioén al respecto

AR e CORED . Guia define e Laics ,ﬁ’ WLE e © TR
3.anm1pm de f:]rculaclenxxesmngrdac*La’admmls’uracmnr db:ﬁdatos perscmales se: sujeta
a-los'fimites qué ;se'derivan-delda naturaleza ' 'de Ids datos, |-de=fas: disposiciones dela
presente ley y de los principios de la administracion de datos personales especialmente de
los principios de temporalidad de la informacion y la finalidad del banco de datos.

Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran ser accesibles por Internet o
por otros medios de divulgaciéon o comunicacién masiva, salvo que el acceso sea
técnicamente controlable para brindar un conocnmlento restringido sélo a los tltulares o los
usuarios autorizados conforme a la presente ley; :

4. Principio de temporalidad de la infornj‘acién La informacién del titular no podré ser. :

suministrada a usuarlos o terceros cuando deje de servir para la finalidad del banco de’ :
datos. . p TR P

5. Principio de mterpretacmn integral de derechos constltucmnales La presente Iey'
se interpretara en el sentido de que se amparen adecuadamente los derechos
: constitucionales, como son el habeas data, el derecho al buen nombre, el derecho a la
" honra, el derecho a la intimidad y el derecho,a la informacion. Los derechos de los titulares
se interpretaran en armonia y en un plano ide equilibrio con el derecho a la informacion
previsto en el artlé:ulo 20 de la Constltucmn y con Ios demas derechos constitucionales

5 apllcables

56 Pr|nC|p|o de segurldad La mformacron que conforma Ios reglstros individuales
- _constitutivos de Io§ bancos de datos a que se refiere la ley, asi como, la resultante de las.

o e : i e R

: ‘En la recoleccwn tratamlento y c1rcu1a01én de datos se respetaran la libertad y demés garantias consagradas
“en la Constitucion. La! ‘correspondencia y demés formas de comunicacion privada son inviolables. Sélo pue-
~den ser interceptadas o} registradas mediante orden Judimal en'los casos y con las formalidades que establezca
~* ‘laley. Para efectos trlbutarlos o judiciales y para los casos de mspecmén vigilancia e intervencién del Estado
3 podra exigirse la preselntacwn de libros de contablhdad y demaés douumentos privados, en los términos que
- sefiale la ley. i :
AR 2 Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y
' recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son libres y
tienen responsabilidadisocial. Se garantiza el derechoa la rectificacién en condiciones de equidad. No habra
nsura.

e e : \fd. 374 NU. DFH-LY, DAITIV ;YIOUEIU NUIE * pUYOLE L. - L0I0InDIa
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consultas que de élla hagan sus usuarios, se deberd manejar con las medidas técnicas
que sean necesarias para garantizar la seguridad de los registros eV|ta"1do su adulteracion,
pérdida, consulta o uso no autorizado. i

7. Principio de ‘confidencialidad: Todas las personas naturales o juridicas que
intervengan en la- ‘administracion de datos ‘personales que no tengan la naturaleza de
publicos estan obligadas en todo tiempo a garantizar la reserva de la informacion, inclusive
después de finalizada su relacion con élguna de las labores gue comprende la
administracién de: datos, pudiendo sélo realizar suministro o comunicacién de datos
cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas 2n la presente ley y
en los términos de Ia misma. !

Al respecto la Corte Constitucienal en SentenCIa C-491 de 2007 ha venldo sosteniendo
respecto al derecho ala |nformac10n publica que

“(...)Como regla general, en virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la
Constitucion,” 13 de la Corivencion Intéramericana sobre Derechos Humanos
y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las personas tie-
nen derecho fundamental de acceso a {a informacién del Estado. ' En este sen-
tido, donde quiera que no exista reserva legal expresa debe imperar el dere-
cho fundamental de acceso a la informacién. Al respecto la Con‘e ha indica-
do:
“En suma, en una sociedad demoorética, la regla general consisi'e en permitir
el acceso ciudadano a todos los documentos publicos. De alli que constitu-
ya un deber constitucional de las autoridades publicas entregarle, a quien lo
solicite, informaciones claras, completas, oportunas, ciertas ;y actualiza--~
das sobre cualquier actividad del Estado”
De la regla “pro publicidad” se derivan dos consecuencias: las normas que li-
mitan el derecho de acceso a la informacion deben ser interpretadas de ma-_
nera restrictiva y toda limitacion debe estar adecuadamente motivada. ;
En todo casc la Corte ha indicado que el derecho de acceso a los documen-~
fos publicos ho se extiende a los documentos meramente preparator/os 0 en
trémite de elaboracién ni a la informacién intima o privada de personas natu-
.. rales que no fenga ninguna relevancia publ/oa fons)

~(...)La Corte ha considerado que sélo es legitima una restriccion del dere-
~. cho de acceso a la informacién pubhca o el establecimiento de una re-
. serva legal sobre cierta informacién’- cuando: i) la restriccién esta auto-
. rizada por la ley o la Constitucion; ii) la norma que establece el limite es
. precisa y clara en sus términos de forma tal que no ampare actuaciones
. arbitrarias o desproporc:onadas de los servidores publicos;. iii) el servi-
. dor publico que decide ampararse en la reserva para no sumlmstrar una
- informacién' motiva por escrito su decisién y la funda en la norma legal o
constitucional que lo autoriza; iv) la ley establece un limite temporal a la
reserva; v) existen sistemas adecuados de custodia de la informacion;
Vi) existen controles administrativos y judiciales de las actuaciones o
. decisiones reservadas; vii) la reserva opera respecto del contenido de
- un documerito publico pero no respécto de su existencia; viii) la reserva

= obllga a los serwdores publicos comprometldos pero no lm‘:lde que los
(ra. 57C No. 64A-29, bamrio Modelo Norte » Bogota D.C. - Colombia
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periodistas que acceden a dicha mformac:on puedan publicarla; ix) la
reserva se sujeta estrictamente a los principios de razonabilidad y pro-
porcionalidad; x) existen recursos 0 acciones judiciales para impugnar
la decisién de mantener en reserva una determinada informacion.

En particular:la Corte ha sefialado que la finalidad de proteger la seguridad
o defensa nacional es constitucionalmente legitima y por lo tanto para el
logro de tales objetivos puede estakblecerse la reserva de cierta informa-
cion. Sin embargo, en cada caso es.necesario “acreditar que tales dere-
chos o bienes se verian seriamente afectados si se difunde determinada
informacion, lo que hace necesario mantener ia reserva”. En otras pala-
bras, no basta con apelar a la férmula genérica “defensa y seguridad del Es-
tado” para que cualquier restriccion resulte admisible.(...)”

Por lo anterior, es evidente la importancia que comporta el derecho al libre acceso a la
informacion publica por parte de la ciudadania, que se constituye en un tema de agenda .
publica, ya que la informacion no es una dadiva, es una obligacién del Estado en términos
de servicio publico y a su vez un derecho de los ciudadanos para eJelcer control social y
politico respecto de sus gobernantes.

Por su parte, la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) reglamentada parcialmente por
el Decreto Nacional 103 de 2015, regula el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion, bajo el presupuesto de que en ejercicio del derecho fundamental de acceso a

la mformac:lon toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién ..« o
publica en posesién o bajo control de los sujetos obligados, que excepcionalmente puede: -

restringirse en forma limitada y proporcional, y deben estar contempladas en la Iey 0 en Ia' %
Constitucién a la |LZ de los postulados de una sociedad democratica. ; S

En éste mismo sentido, la GUIA PARA LA APERTURA DE DATOS EN COLOMBIA del‘
Ministerio de Tecnologlas de la Informacidn y Comunicaciones, se constltuye en un
instrumento metooologlco que le permite a' las entidades pubhcas aprovechar de mejor
manera la informacion publica, implementando procesos de apertura de datos publicos, a
fin de facilitar el desarrollo de servicios de valor agregado por parte de ierceros que apoyen
el desarrollo y proyision de servicios para el cumpllmlento de Ios ObjetIVOS misionales de
: cada entldad en representacion deI Estado. . U8 an :

\

-~ Asi Ias cosas dlcha Guia deflne los Datos Ablertos oomo todos aquallos datos primarios,

-' _sin procesar, en formatos estandar, estructurados e mteroperables que facilitan su acceso y
. permiten su reutilizacion, los cuales estan bcl]O la custodia de las entidades publicas y que

pueden ser obtenidos y ofrecidos sin reserva. alguna, de forma libre y sin restricciones, con

' el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servnmos derivados de los mismos. Los
= datos abler’ms deben contener Ias mgwentes caracteristicas®:

. j; Completos Todos los datos pubhcos deoen estar disponibles. Los datos publicos no
contemplan datos prwados nl_hmltacmnes -de seguridad o perI|eglOS

I Lijteral J) del arhculo 6° Lie la Ley 1712 de 2014.
) NHNISTERIO DE “TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES. Programa

Goblemo en Linea Gm’a para la apertura de datos en CoIombta pp ¥7CSNn 644-29, ario Modelo Norte  Bogotd DC. Colombia
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e Primarios: Los datos deben ser recolectados en la fuente de oricen, con el nivel de
granularidad més alto posible, no en forma agregada ni modificada. ;

e Oportunos: Los datos deben estar disponibles tan rapido como sea necesario para
garantizar el valor de los mismos.

e Accesibles: Los: datos deben estar disponibles para el rango mas ampllo de usuarios y
para el rango mas amplio de propdsitos. -

e Procesables por maquinas: Los datos deben estar estructurados razonablemente para
permitir un procesamiento automatico. : ¢

e No discriminatorios: Los datos deben estar disponibles para cualqu;era persona, sin
requerir un registro. ;

e No propietarios: Los datos deben estar disponibles en un formato sobre el cual ninguna
entidad tiene un control exclusivo. ‘

e Libres de licencias: Los datos no deben estar sujetos a ningun derecho de autor,
patente, marca registrada o regulaciones; de acuerdo de secreto. Se podran permitir
restricciones razonables de privacidad, seguridad o privilegios.

Dicho documento tambien establece que la informacion publicable corresponde a
aquella que debe ponerse a disposicién de cualquier persona, por quienes estén obligados,
por no ser de aquella que la Ley ha catalogado como reservada. Por el contrario, la
informacién no publicable es aquella a la que la Ley le ha otorgado el caracter de
reservada y que goza de proteccion legal y por tal motivo no puede ser publicada e incluso
los datos e informacian personal que no es de dominio publico, pero que ha sido obtenida
u ofrecida por orden de una autoridad administrativa en el cumplimiento de sus funciones o
en el marco de los principios de administracion de datos personales, ha sido claS|f|cada
como informacién personal semiprivada. ;

Asi las cosas, el dato publico segun la definicion acufiada por la Ley 1266 de 2008, se
constituye en el dato calificado como tal segtin los mandatos de la ley o de la Constitucion
Politica y todos aquellos que no sean semiprivados o privados, por ello son publicos, entre
otros, los datos contenidos en documentos publicos, sentencias jud ciales debidamente
ejecutorladas que -no estén sometidos a reserva y los. relatlvos al estado civil de las
personas , : L

Por ello el procesc- de apertura de datos con base en la deﬂmcnon de~ dato publico no se
- constituye en una tarea menor, requiere de una serie de analisis y acciones
. interdisciplinarias ¢ interdependencias que posibiliten la apertura dz la informacién, a
. través de la conformacién de un equipo de trabajo integrado por diversos actores en el que
- intervengan los roles como el Funcional, Técnico, Seguridad, Juridicc y GEL, necesarios

‘para materializar e,fec’uvamen'cn dncha lmplementamon al interior de la entldad como se
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requeridas. Por tanto, la identificacién de los grupos de trabajo se fundamenta en los
siguientes ¢inco roles necesarios dentro de un proceso de apertura de datog
| {
! i ;
1 :
Figura 5: Roles y actividades necesariqs para implementar la apertura.de datos

o,

{ Rpl‘FLir‘\'t:Eoir:jé[i;}[v‘:‘Rbl,Té_én’icd'v‘Wth Seguridad (ol Juridico |[ |\ RolGEL. ]

8 8

VBt ‘Identificaclon de fa 1~ . Andlisis dg. - Carguey .
FtE) 17 dinformacién: - ¢ Riblleablos et e pubicaclén - -

St

& : o5 susimmsars ! = mrsmis R s
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Fuente: Guia para la Apertura de Datos en Colombla MINTIC p ‘9.

En éste orden de deas es claro que cada rol aporta al progreso en la apertura de datos,
previa |dent|f|caC|on de los grupos de trabaJo y depuracién de la informacion en tanto que
se requiere del consenso de todos los roles involucrados en el procesc con fundamento en
la elaboracion de un plan de trabajo que permlta definir las tareas a realizar, el cronograma

de trabajo, los productos esperados, los tecursos necesarios, los ‘compromlsos y lag e
responsablhdades de todos los miembros, a fin de lograr la sinergia respecto de Iaf

identificacion y catcagorlzamon especifica de Ia informacién que produce la entldad

A l

Respecto de la consagraCIon de las excep,,lones al acceso a la mformamon pubhca elf"

articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 considera que dicho derecho de acceso puede ser
rechazado de manera motivada en los S|gu|entes casos en que pueda vulnerarse alguno
de los S|gwentes darechos

1, Eldereoho de tcpda persona a la intimidad, bajo las 'Ii’r'rii":c'ab'idhé”sﬂb‘robié‘sﬂq'ue impone la
condicion de servidor publico, en concordanma con lo estipulado por el articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011°. :

) Informaciones y documentos reservados. Sélo tendrén caracter reservado las informaciones y documentos
Mexpresamente sometidos a reserva por la Constitucién o la ley, y en especial: 1. Los protegidos por el secreto
comercial o industrial. 2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales. 3! Los amparados por el
iﬁ secreto profesional. 4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en
- las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en
los archivos de las insfituciones ptiblicas o privadas, asf como la historia clinica, salvo que sean solicitados
- por los propios interesados o por sus apoderados con 1acu1tad expresa para acceder a esa informacion. 5. Los
- relativos a las condicicnes financieras de las operacmnes de crédito ptiblico y tesoreria que realice la Nacion,
-~ asf como a los estudios técnicos de valoracién de los activos de la Nacién. Estos documentos e informaciones
* estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la reahzacmn de la respecti-
va operacién. b
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2. El derecho de toda persona a Ié vida, la salud o la seguridad.
3. Los secretos comerciales, industriales y profeSIonaIes asi como IOa estipulados en el
paragrafo del artlculo 77 de la Ley 1474 de 2011 :

Por su parte, el art|culo 19 ibidem, establece la informacion que se exceptla respecto del
dafio a los intereses publicos, siempre que dlChO acceso estuviere exgresamente prohibi-
do por una norma lﬁgal o constitucional, asi: t

1. La defensa y seguridad nacional.
2. La seguridad publica.
3. Las relaciones iriternacionales. i

4. La prevencion, "investigacién y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias,
mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de car-
gos, segun el caso: ; :

5. El debido proceco y la lgualdad de las part=s en los procesos Jud|C|aIes

{

6. La admmlstramon efectiva de la justicia.

7. Los derechos de la infancia y |a adolescencia. ;

8. La estabilidad macroeconémica y financiera del pais.

9. La salud publica,i

Asi las cosas, el otdenamiento juridico contempla las excepmone Cdné‘t‘ituéiéha‘l‘es y
legales respecto a la restriccion al acceso a la informacién publica, .en tanto que dicha

limitacién taxativa se fundamenta en la proteccion a: los: derechos fundamentales de las
personas y los asuntos de interés nacional de*l Estado :

Por todo lo anterlo;, es claro qué la entidad debe reallzar prellmlnarmente una priorizacion

< delos datos afin de que los mismos permitan tomar decisiones y estaklecer el cronograma

. sobre el conjunto de datos. que requleren del proceso de apertura, identificando el impacto
i y la trascendenma de la apertura de los: s aI lnterlor delaAGR.

Respecto del: caso sub examlne frente a cues ,tlonar si Ia informacién brindada por las areas
de Responsabilidzd Fiscal, Control Fiscal y Participacién Ciudadana cumple con los
i parametros JurldlCOS y. Iegales para ser- considerada como Datos Abiertos, éste Despacho
00N fundamento ernlas fuentes cntadas a lo largo del presente documento puede concluir lo
> SIgulente .

APara adelantar el proceso de apertura de datos la GUIA PARA LA APERTURA DE
DATOS EN’CQLOMBIA recomienda en forma preliminar; 1. Identificar el equipo de
abajo “2.: Elaborar un plan de tlabajo detallado. 3. Realizar reuniones de

-segu'mlent con los grupos de trabajo Asi las cosas 35 como se expreso en la ﬁ)ar‘te
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considerativa la apertura de datos:requiere de un ejercicic interdisciplinario e
interdepenc,ias a fin de lograr la certeiza por parte de la entidad respecto de aquellos
datos que ‘son publicables. Por ello, la Oficina Juridica no se constituye en la
dependencia competente para definir si la informacién se puede categorizar como
“Datos Abiertos” , ya que la misma exige que se adelante un ejercicio integral que
comporta la intervencién de varios roles (Funcional, Técnico, Seguridad, Juridico y
GEL), que posibilite la conformacién de un equipo de trabajo capaz de articular y
ejecutar la estrategia prevista legalmente y desarrollada por MINTIC.

El rol juridico se contrae a servir como apoyo para analizar, asesorar,
conceptuar y orientar sobre los ‘datos que 'son susceptibles de poner a
disposicion de cualquier persona, sin que esto implique laivulneracién de los
derechos fundamentales de los individuos y el incumplimiento de la
normatividad, en cuanto a respetar la reserva legal que tienen algunos datos. Asi
las cosas la actividad principal se ccnstituye en analizar los datos que se pueden
publicar a la luz de la reserva legal y que gozan de especial proteccion en virtud de
la Ley. Asi las cosas, a la Oficina Juridica no le es dable ‘invadir la érbita de
competencias otorgadas por la Ley y desarrolladas por el Gobierno Nacional, en
tanto que ia funcién principal del rol juridico no es otro que apoyar y orientar
legalmenteisobre los datos que eventualmente pueden generar algiin menoscabo a
particulares y/o al propio Estado y por ende deben mantenerse en reserva y evitar
su pubhcndad

No obstante lo anterior, la Oficina Ju?’idica con base en la infor;macién aportadaen = :
la peticion, conSIdera que asi como la misma se encuentra dispuesta “Tipologiade - .- ..+
Hallazgos para el periodo 2014-2015 — DIRECC/ON DE CONTROL FISCAL”

“Procesos fiscales y sancionatorios con corte a dltimo trimestre- de 2015 —

RESPONSABILIDAD FISCAL” y “Formato 3 - Pronunciamientos: de los Procesos

Auditores Ejecutados - AUDITORIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA DE LA
GESTION FISCAL”, NO se encuentra dentro de la mformamon que el ordenamiento
juridico considera con reserva legal, en tanto que como se encuentran presentados
y reportados los datos no se afectan derechos fundamentales de personas
naturales y/o juridicas que eventualmente vnolenten el derecho a'la intimidad y

o5 tampoco se encuentra amenazada Ia segurldad na onal y: los lntereses estatales.

- De esta forma de manera general | y abstracta damos resp Jest ;al mterrogante planteado,

= recordandole que el presente concepto se emite dentro de los parametros establecidos en

el articulo 28 de |d Ley 1755 de 2015 por lo tanto no ttene caracter obligatorio ni fuerza

T _vmculante

o ~;-'V,Cord1almente

R IERTO
nglrector Of icina den aii v g

royectd Marfa'-Jose Hernéndez Burbano - Aboaada Oficina Juridlccik4

RIQUE ARRAZOLA MERLANO !
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