CmOm LN

"AVOR DEVOLVERUDITORIA 22

<

R -:&,-‘l\-
> ("_(D'"(:ODD.()‘!'

*20161100016961~
Radicado No: 20161100016961

Bogais, D.C;\‘< 116‘( q9¥ AL O Fecha: 07-06-2016

110

Doctor

ENRIQUE LOPEZ LUNA
Contralor Municipal de Soacha
Carrera 7 A No. 16-41
Soacha, Cundinamarca

Asunto: Consulta — Rendicion y Revision de Cuentas
Respetado sefor Contralor:

ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacion No. 2016-233-001880-2 de 27 de abril de 2018,
soiicita nos pronunciemos sobre diversas inguistudes relacionadas con ia rend:-
cion y revision de cuentas regiameantada en ese organismo de control mediante
Resoiucion No. 011 de 2013

2. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Analizado el asunto sometido a2 nuestra consideracion, resulta imperieso senalar
ague a ests oficina juridica no le es dable proferir pronunciamiento sobre dicho te-
ma, en razon a que Contraloria Municipal de Soacha es sujetd de control fiscal de
la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el
control fiscal que ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las contra-
lorias del pais, no implica una participacion en |la toma de decisiones de esas ad-
ministraciones en el manejo de sus funciones misionales, administracion de re-
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curses, fondos, bienes o valores, sino del examen vy control de ésta después des
Su ejecucion

Lo anterior, en razdn a que quien controla no debe participar, en aquellas decisio-
nes que posteriormente van a ser objeio de control, pues tal actuacion equivaldria
a coadministrar, lo que es contrario a la funcion fiscalizadora.

Por tanto, el ente fiscalizador es independiente y autonomo, lo cual excluye cual-
quier tipo de participacion de esta entidad en el desarrollo de las funciones que le
han sido encomendadas a los referidos organismos. La autonomia conlieva capa-
cidad de decision y de ejercicio de la funcion encomendada, sin ninguna clase de
injerencia, participacion o intervencion de ningun otro organismo o enfidad; su re-
conocimiento conlieva facultad para actuar y decidir autonomamente, dentro del
marco de la Constitucion y de la ley, sin sujecion a ninguna clase de parametros
externos distintos de los sefialados por el propio ordenamiento juridico.

Sobre este particular, resulta preciso tener en cuenta lo dispuesto en Sentencia C-
113 de 1998 de la Corte Constitucional, en cuanto dispone que ias contralorias no
pueden pariicipar en la gestion de sus vigilados, lo cual es perfectamente viabie
apiicar a ia Auditoria General de la Republica respecto de las contralorias vigila-
das.

En efecto, esa Alta Corporacion exprasg:

“...Si el ente gue controla ayuda tambien a tomar le decision de caracter adminis-
trafivo. le sugiere. le propicie © iz presiona. o Induce modificaciones a les iniciales
propositos de le enfidad vigiiada. esteé impedido pare cumpiir adecuadamente su
tabor. No puede confundirse al operador administrativc con el ente que vigila y
controla la integnidad de lo actuado por aquel

(...) La tarea de entes como las contralorias no es a2 de actuar dentro de los pro-
cesos intemos de iz administracion cual si fueran parte de elia, sino precisaments
la de ejercer el control y la vigitancia sobre la acfividad estatal & partir de su propia
independencia, que supone también la del ente vigilado, sin que les sea permitido
participar en las labores gue cumplen los organos y funcionanos competentes para
conducir los proceses que despuées habran de ser examinados desde la perspecti-
va del control. De o contrario, €l no podria gjercerse objetivamente, pues en al
medida en que los entes controladores resultaran involucrados en el proceso ad-
ministrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perde-
rian toda legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su funcion”.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la Re-
publica, no puede participar, validar, refrendar o autorizar actuaciones subjetivas.y
especificas como las consultadas en los numerales 2 a 5, porque de hacerlo, se
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veria afectada la labor misional de {a entidad, en la medida en que perderia legiti-
midad para evaluar u opinar sobre la gestion del proceso auditor en esa Contralo-
ria, toda vez que dentro de las funciones y autonomia de ese sujeto vigilado, esta
la de determinar la forma y periodicidad con la gue sus vigilados deben rendir las
cuentas.

Sin embargo, como una manera de presentar orientaciones generales y abstractas
sobre el tema objeto de consulta, consideramos:

Para efectos conceptuales al interior de la AGR esta regilamentada la rendicion de
cuentas en la Resolucion No. 008 de 2015, que en su articulo 3° la define de con-
formidad con el articulo 15 de la Ley 42 de 1983; en su articulo 4° define lo que
entiende como rendicion de cuenta; y segun el articulo 11 la revision de la cuenta
corresponde a cada vigencia fiscal y una vez analizada se pronuncia sobre el fe-
necimientio o no fenecimienio de la misma.

En relacion con el punto numero seis (6), es posible gue la Contraloria modifique o
cree formatos, periodicidades, eic. directamente en el programa. Luego, es el fun-
cionario de esa Contraloria gue tiene asignado el perfil de rol administrador quien
pude hacerio y quien ha sido capacitado por la Oficina de Planeacion de la AGR
para elio.

Actualmente |2 AGR no estz ofreciendo capacitaciones sobre el SIA Contralorias,
entre otras razones por falta de personal, pero de ser necesaria de manera excep-
cional alguna capacitacion adicional. puede dirigirse directamente a la Oficina de
Pianeacion para lo periinente

Asi las cosas, las inguietudes pianteadas en su consulta dsben resolverse con-
forme a la normatividad juridica que rige dicho tema, reiterahqlo que no podemos
adentrarncs en resolver situacionas particulares y concretas gue son de exclusivo
resorte de los organos de control, y que pueden compromeier ia responsabilidad
de la entidad, habida cuenta gue se podria configurar un direccionamiento en la
gestion y autonomia de los entes de control, lo cual esta expresamente prohibido.

-

BERTO ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica
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