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Doctor

RAFAEL ANTONIO LARA RODRIGUEZ
Calle 20 N* 11-65, oficina 305

Paipa, Boyaca.

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion

Respetado doctor Lara:
Mediante escrito presentado por usted en esta entidad el dla 2 may cie 2016

con numero de radicacion 2016-233-002168-2, con d tino al Auditor General ce la
Republrca solicita: i ey L AeTne

tes indicados, en
idades publicas del orden
as territoriales, a reportar
Iministra la AGR, cuya informacién
Estado

)BSERVA las mismas codificaciones
niractuales que contienen las plataformas
frado por la CGN, en los formatos FUT
presupuestal, y Contractuales en el SECOP,

dere la informacién contenida en las plataformas CHIP y
necesidad de informacion para adelantar su control fiscal y
8'que trata la resolucion 008 de 2015 y sus modificaciones, apligue
onales y legales de la funciébn de economia, celeridad, eficiencia,
cia, arriba mencionados, p?'ra que en conjunto con los usuarios
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estratégicos del CHIP y el SECOP, coordine y concerté los ajustes a dichas plataformas para
atender las expectativas de informacién de la AGR.

En lo relacionado con la informacion de la deuda publica se coordine con el MINHACIENDA
y el DNP, en cuanto a las variables y formatos a diligenciar por parte de las entidades publicas
que deban rendir este tipo de informacién.

Que establezca que, aplicando la normatividad vigente antitrdmites, de conocimiento
publico, cuando una entidad no tenga informacién a reportar no este obligada a presentar
formatos con valores en cero (0).

Implemente aplicativos de rendicién de cuentas con formatos compatibles en sus campos
de fecha, numero, entre otros, con las plataformas que ya maneja el Estado Colombiano,
tales como CHIP, SECOPF, DIAN, para citar solo algunos.

Que mientras, Usted Seflor Auditor, decide de fondo respecto de las anteriores peticiones,
ordene suspender los acéapites objeto de discusién (...)».

Respecto de las afirmaciones por usted realizadas en su escrito, me permito
responderle:

En virtud de lo establecido en el articulo 5° del Decreto Ley 272 de 2000,
corresponde a la Auditoria General de la Republica ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de los organismos de control fiscal, conforme a los

procedimientos, sistemas y principios establecidos en la Constitucién, y_‘_
conforme a la competencia asignada por el articulo 17 Ibidem; ‘el Auditor

General de la Republica tiene las atribuciones legales de fijar las politicas,
prescribir los métodos y criterios necesarios en la forma en que sus vigilados
rinden sus cuentas,; también es competente para determinar los criterios que
deberan aplicarse para la evaluacién financiera, de gestion y de resultados y
en la practica de los ejercicios de auditoria, la evaluacion del control fiscal
interno, los criterios de revision y fenecimiento de las cuentas, y todo lo que
permita ejercer la vigilancia de la gestion fiscal a su cargo, a través de la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, la Direccion de
Control Fiscal y las Gerencias Seccionales, por lo cual, dentro de estas
competencias, la Auditoria General de la Repubhca expidié la Resolucién

- Organica 008 de 2014 «Por :_:_fa’e c se reglamenta la rendicién de

cusntas e informes y s ‘adopta dentro del SIREL el aplicativo SIA OBSERVA
6n Ore t—";""a 7 de 2015».

S
*_c.? AN v
i

Al pronunc:arse sobre Ia éxequibiludad del Decreto Ley 272 de 2000, el maximo
Tnbunal Constituc;onal mamfestb

T

“Debe entenderse que al autorizar la norma sub examine a la Auditoria General
para ejercer la vigilancia de la gestion ﬂscaf de las contralorfas municipales y
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distritales, lo hace con el fin de dar'e desarrollo al inciso segundo del articulo 274
constitucional, y dentro de esta perspectiva, no resulta aquella reprochable, dada la
circunstancia de que cumple apropiadamente con la voluntad del Constituyente en
el sentido que, por disposicién legal sea la Auditorila General la entidad encargada
de ejercer el control fiscal sobre los organismos que ejercen esta funcién a nivel
territorial.

“Y ello debe ser asl, si se escruta el esplritu del mencionado articulo 274, porque de
su tenor se infiere que el Constituyer.ite se propuso establecer una especie de control
fiscal de segundo nivel, que se ejerce, no sélo sobre las entidades nacionales o
territoriales que manejan fondos o recursos publicos, cuya responsabilidad es de las
contralorias, sino sobre el manejo ce bienes y recursos por estas entidades, pues
como .lo advirtié la Corte en la sentencia C-499/98, ellas también requieren de
aportes y de bienes del Estado para su funcionamiento y, como cualquier otro
organismo publico, deben obrar con diligencia, responsabilidad y probidad en dicho
manejo."

Para la Corte, el control ejercido por la Auditoria General de la Republica,
nace por la voluntad del Constituyente, de establecer un érgano auténomo,
de nivel constitucional, encargado de ejercer la vigilancia fiscal, con la misma
intensidad e integralidad con que la realizan sus vigilados, es decir, le otorga
las potestades de ejercer la vigilancia sin reduccién de las herramientas
utilizadas para ejercer el control fiscal.

Por su parte, la Ley 42 de 19937, establece los tipos de sistemas aplic b1 s

resultados, revision de cuentas, y evaluacion del cont
aquellos de los cuales dispone el ente fiscalizado

entidad UJeto de wgllanc:la de las Contralo
de lagAlditoria General un adecuado -ew
al realizada por dicha e ida

bienes o recursos publicos,
‘informacién necesaria para

a General de la Republica se extralimita
IS vigiladas informacion respecto de sus
be sefialarse que dicha extralimitacion no es
el documento “Bases del Plan Nacional de

tonio Barrera Carbonedl.
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Desarrollo 2014-2018" aprobado mediante Ley 1753 de 2015° se establecio
que:

« (...) En materia fiscal se incrementard la cobertura y la calidad de la vigilancia y el
control mediante la construccién de un nuevo modelo de control fiscal que avance
hacia una vigilancia y control posterior y selectivo mas efectivos (...)

(...) En cuanto al proceso auditor, se promoverdn mejoras a la efectividad y
oportunidad de la vigilancia de la gestién fiscal de la Auditorfa General de la
Republica (AGR) con miras a fortalecer el ejercicio del control fiscal. La AGR
impulsard también la gestiébn del conocimiento, en relacién con el control y la
vigilancia tanto fiscal como social de los recursos publicos a través de estudios
técnicos y del disefio de metodologlas para su ejercicio, buscando afianzar un
modelo de excelencia en |a gerencia publica focalizado y adaptable a los érganos de
control fiscal. Este modelo tendra un enfoque de gestion orientado al interés general,
que enfatice en el adecuado uso del patrimonio publico, fomente estrategias
anticorrupcion y fortalezca el cumplimiento de los compromisos y protocolos éticos
aplicables a los servidores publicos dedicados al ejercicio del control fiscal (...)».

Lo anterior, permite a esta entidad, conforme a su funcién constitucional y
legal de ejercer el control fiscal, requerir de los instrumentos necesarios para
hacer mas eficiente su rol en la politica estatal de la lucha contra la
corrupcion, por lo cual, en su relacion permanente con la Contraloria General
de la Republica y las Contralorias Territoriales, la Auditoria General de la:
Republica se constituye en un eje integrador de la informacion fiscal existente
a nivel nacional, que le permite al Estado colombiano una integralidad de la
informacion existente, lo cual fortalece la politica estatal anticorrupcién en
tiempo real. HPAMBRRT

DAL By ita Ll a i
De igual forma, la Auditoria General en desarrollo de la funcién primordial de
coadyuvancia, el principio constitucional ‘de colaboracién arménica entre
entidades*® y las medidas para el fortalecimiento de la funcion fiscal®, en
conjunto con la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Territoriales a través del SINACOF, tienen la facultad de proponer una
plataforma tecnoldgica unificada ¢ ug'pmpﬁféﬁ[@{'iﬂtegracién de los sistemas
de informacién existenteq,pﬁtﬁ:ﬁi@]ﬁ(ﬁ!ﬁiﬁdé‘lfg?fﬂncién fiscalizadora, lo cual
se realiza a través de la plataforma SIA OBSERVA.

o

Con el propésito de optimizar los reportes por parte de los sujetos de control
en materia de contratacion, la Procuraduria General y las Contralorias
Territoriales vienen trabajando mancomunadamente desde el afio 2010 enel

3 Por Ia cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™.
" 4 De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica, los diferentes drganos del Estado tienen funciones scparadas pero
* colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines
* Articulo 126 de la Ley 1474 de 2011.
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fortalecimiento de la vigilancia y control a la contratacion de las entidades
vigiladas del orden territorial. Desde entonces, a traves del formato elaborado
para tal efecto por la Auditoria General se recopila toda esta informacion, la
cual sirve como referente en materia de contratacion a la Procuraduria
General de la Nacion, y también se utiliza para determinar los indicadores de
publicidad del Indice de Gobierno Abierto (IGA).

- Senfala el peticionario que la Constitucion Politica es clara en que la « (...)
AGR esté facultada para hacer control o vigilancia a la CGR, y a las Contralorias Territoriales,
la figura de la AGR no fue creada para hacer auditoria a los entes territoriales vigilados por

esta dltima (...)». Resulta erronea la interpretacion dada por el peticionario al
alcance de la Resolucion Organica 008 de 2015 sobre la cual realiza algunos
reproches. La Auditoria General de la Republica mediante la precitada
resoluciéon no instituye un mecanismo para auditar ni hacer el control fiscal
que por competencia le corresponda a la Contraloria General de la Republica
y las Contralorias territoriales, lo que establece es un sistema de informacion

que permite la realizacion de « (...) estudios técnicos y del disefio de metodologias
para su ejercicio, buscando afianzar un modelo de excelencia en la gerencia publica

focalizado y adaptable a los érganos de control fiscal (...)», escenario anterior que
integra el analisis de datos, permitiendo asi que los diferentes 6rganos de
control puedan acceder a una informacion veraz y efectiva para el
desempeno de sus funciones.

\e

e ks :

Los sistemas de informacién desarrollados por la Auditoria Gg‘nera'l"de "l"a~ ;

Republica estan armonizados con su objetivo constitucional y-leg _Tyade ser el
organismo encargado de la vigilancia de Ia Gestion Fisc T’é '

‘el articulo 3° del Decreto_Ley 5”"!;’2,\--.*“ 00 «La Audrror!a General de la
apd'bhca coadyuva a la transformacién, depuracién y modernizacién de los 6rganos
stituidos para el control de la gestion fiscal, mediante la promocién de los principios,
nalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en la Constitucién Polltica,
fomento de la cultura del autocontrol y el estimulo de la participacion ciudadana en la lucha

ara erradicar la corrupcién», s por lo tanto. en cumplimiento de la mision legal
e coadyuvancia que esta entldad ] .desarrollar acciones dirigidas al

eneral de la Republica actualmente realiza. El
SIA ESERVA ‘es un mecamsmo que traduce esa

rada por las entidades wglladas la informacién que se
, SECOP y otras.

&
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En este sentido, no hay lugar a hesitacion alguna, que la Auditoria General
de la Republica como organismo de control, le corresponde elaborar de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Decreto Ley 272 de 2000,
estudios especializados en areas socioecondémicas, fiscales y financieras,
para llevar a cabo proyectos especiales y actuaciones especificas para el
cumplimiento de la misiéon de la entidad. Asi, puede realizar estudios y
analisis necesarios a través de sistemas de informacion que sirvan de apoyo
técnico para coadyuvar al disefio e implantacién de la gestion fiscal de los
sujetos que administren bienes y recursos publicos.

El aplicativo SIA Misional, es un aplicativo web que apoya el proceso auditor
de la Auditoria, la vigilancia de la gestion fiscal a las contralorias del pais y
genera estadisticas, indicadores y tableros de control. Su éxito radica en el
registro y procesamiento de la rendicién de cuenta en linea por parte de las
contralorias del pais a la Auditoria.

El SIA Misional consta de tres maédulos:

1. Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas -SIREL - Rendicién
electronica de cuenta, por medio del cual los sujetos de control rinden
informacién relacionada con talento humano, informacién financiera,
presupuesto, contabilidad, pdélizas, propiedad, planta y equipo,
contratacion, gestion de peticiones, quejas y denuncias, mdagacmnes
preliminares, cobros coactivos y de responsabilidad fiscal, resultados del
ejercicio del control fiscal de cada contraloria, entreabtrosa« Esta’
informacién electronica es revisada por los auditores. de la.AG&wgntro de
las misién de vigilancia y sin invertir en desplﬁzamwtc a entidad
vigilada puede elaborar el informe prellminar “de auc ,pﬁa"‘%os:bles
hallazgos y determinar si es necesario validar esa informacién electrénica
rendida en el sitio donde funcnona la entidad wgllada

L

Q.

T T, !

El SIA OBSERVA, es otra de Ias herrémientaé para fortalecer el proceso
auditor en su functén de vigilancia de Ia contratacién y presupuesto,
fortalecer el cumpllmlen{o de la mlsibn de la Auditoria y de manera muy
importante, el de lucha contrala qorru cién. Adiferencia de otros sistemas
de informacién recopila’la infon

presupuestal a nivel nacionaf; dlcmnalmente tiene un control de legalidad
de cada contrato basado en el expediente electronico del mismo que le
informa al auditor de manera semaforizada el cumplimiento legal de cada
contrato. :

Téngase presente que el SIA OBSERVA tiene diferencias sustanciales
respecto a otros sistemas de informacion, como los que se detallan a

a
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continuacion de manera especifica a los relacionados en el documento
del peticionario, a saber:

a. SECOP - No registra la informacion territorial de contratacion sino
para algunas entidades y no es un sistema transaccional sino de
almacenamiento de documentacion lo cual técnicamente no permite
hacer analisis de informaciébn por medio de interpolacién de
informacién sobre las bases de datos. Ademas no tiene la opcion de
control de legalidad que es una herramienta de alerta para el proceso
auditor. No cuenta con las validaciones a nivel presupuestal asociadas
a cada contrato. No registra el detalle de las uniones temporales y
consorcios que sirven para analisis que buscan erradicar el monopolio
de una malla de contratistas en una region. Por lo anterior el SECOP

no suple las funciones y contenidos que se recopilan en la SIA
Observa.

b. SEUD - Recauda informacién relacionada con deuda publica pero
a un nivel muy detallado, en cambio el SIA Observa recopila los valores
globales para analisis que fortalecen el proceso auditor.

c. CHIP-FORMULARIO UNICO TERRITORIAL.- Recauda la .
informacién contable municipal y departamental, pero no le da
cubrimiento a las entidades descentralizadas como ESES, hospltales e
colegios, universidades, electrificadoras, entidades Coy :

especial y de capital mlxto Por lo anterior no suple' las
contenidos que se recopilan en el SIA Observ i

... .7 Senalael ‘;:- qg' | proceso que se adelanta con el SIA OBSERVA,
3 VT g S recursos pubhcos lo cua! al tenor de los hechos no resulta

a%g 'é es generar un proceso de estudio y analisis de
lntas fuentes depuréndolas establecsendo riesgos y
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en la politica estatal anticorrupcion, generando de los recursos humanos
existentes en la entidad un uso eficiente que contribuye a cotejar y evitar una
dispersion de informacién, cumpliendo de manera afectiva su misién como
organo de control fiscal.

Ademas, el aplicativo SIA Observa, implica un ahorro para los organismos de
control fiscal, toda vez que la Auditoria General de la Republica lo ofrece de
manera gratuita, asi como mantenimiento del aplicativo.

- Se equivoca el peticionario argumentando que el aplicativo SIA OBSERVA
viola los principios fundamentales de publicidad y transparencia. Debe
senalarse que el SIA OBSERVA es una herramienta tecnolégica que le
permite a las contralorias la captura de informacion sobre contratacion y
presupuesto de manera oportuna y en tiempo real con base en la rendicién
de cuentas de sus vigilados. Asi mismo, cabe recordarle que este aplicativo,
permite desarrollar herramientas académicas que contribuyan al
mejoramiento de la vigilancia de la gestion fiscal, un uso adecuado y eficiente
administracion de los recursos publicos en el pais, a través de la generacion
de estudios especializados que sirven de fuente para el ejercicio de un control
fiscal integral y eficaz, por parte de las distintas contralorias y de la
ciudadania.

Respecto a los principios de la funcién publica de publicidad y transparenc:a'

en analisis de datos abiertos con el acompafiamiento del’ MINTIC se tiene
establecido que la informacion del SIA Misional-SIREL" constltuye" un
invaluable apoyo a la labor de vigilancia de los recursos publlcos 'y sidicha
informacién es solicitada y no existe reserva‘ o confldenCIahdad sobre la
misma, es suministrada.

Adicional a lo anterior el ciudadar;o puede ingresar por el portal web de la
Auditoria y presentar una petlmén ‘queja o denuncia relacionada con el
avance del contrato para que la audltona se contacte con la contraloria y ella
ejerce el control fiscal evitando que se §t_anten hechos de corrupcion. A
futuro, el aplicativo el SIA BSER VA permitira a la ciudadania ejercer su
control social en tiempo real dado_qUe‘ se implementara un mecanismo de
consulta de los distintos procesos contractuales que se encuentren
adelantando [as dlstlntas 'entlclades del Estado colombiano.

- No resulta c:|erto tampoco como lo expone el peticionario, que esta entidad
no haya realizado un « (..) programa adecuado de capacitacion a los funcionarios
publicos que serfan responsables de rendir o presentar la informacién de marras (...)». Esta

entldad este afio ha capacitado un total de 11.959 personas en todo el pais,
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lo cual se relaciona a continuacién, asi:

Arat!ca, Vichada, Vaupés, ! 80
Guainla

Armenia ' 95
Barranquilla _ 280
Bucaramanga 1.200
Caldas 92
Cali 600
Cartagena 245
Choco a5
Cucuta \ 500
Cundinamarca 3.200
Ibagué 350
Manizales 210
Medellin 60
Monteria ' 370

|| Sincelejo
Tunj

citadas; 11.959

or usted solicitadas en la peticion especial de su escrito,

(ra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte « Bogot D.C. - Colombla
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la Auditoria General de la Republica se permite responderle lo siguiente:

I. No consideramos acceder a su solicitud de derogatoria del Paragrafo 4° del
articulo 7° de la Resolucion Organica 008 de 2015 de la Auditoria General de
la Republica ni del Paragrafo Transitorio de la Resolucién Organica 005 de
2016 "Por medio de la cual se modifican parcialmente las Resoluciones
Organicas No. 008 de 2015 y 003 de 2016” de la Auditoria General de la
Republica, como argumento del libelo que aqui se presenta, por cuanto el
acto administrativo proferido, tal como se explic6 ampliamente en
precedencia, se ajusta plenamente a la Constitucion Politica y a la
normatividad juridica vigente que rige la materia, y adicionalmente, porque
corresponde a esta entidad el cumplimiento de una misién fundamental
dentro de nuestro Estado Social de Derecho como lo es la lucha eficaz contra
la corrupcion y preservacion del interés general. Estimamos, entonces, que
existe sobre la integridad del texto contenido en la Resolucion Organica 008
de 2015 de la Auditoria General de la Republica una autentica presuncién de
legalidad.

)

Sobre su solicitud de establecer en las plataformas SIA y SIA OBSERVA las

mismas «(...) codificaciones contables, presupuestales, de deuda publica y contractuales
que contienen las plataformas o aplicativo contenidos en el CHIF, administrado por la CGN,
en los formatos FUT presupuestales y de Deuda Publica, o CGR presupuestal, y_i_

Contractuales en el SECOP. respetando los mismos campos alll contenidos», dehe “vj.
indicarse que la plataforma SIAy SIA Observa tiene en sus codifi caciones el” b
clasificador de rubros presupuestales de la Contraloria. ~Geneg ela
Republica, adicionalmente el aplicativo permite que se reglstre*lé codificacién’
propia de manejo presupuestal de la entidad que esta” l‘eglstrando la
informacion en nuestro sistema. En el proceso de desarroilo y mejora
continua de nuestros sistemas de informacién, se tiene programado realizar
procesos de homologacion de codificaciones de campos que permitan
transferir y recibir informacién hacia y de otros sistemas de informacién de
cobertura nacional cuando se requiera para la gestion de nuestra mision; asi
mismo estamos trabajando para tener web services e interoperabilidad entre

las entidades que tienen la\lnformaclén de‘manera parcial.

3. Frente a su requerlmlento d )| () fos principios constitucionales y legales
de la funcién de economia, celeridad, eficiencia, eficacia, transparencia, arriba mencionados,
para que en conjunto con los usuarios estrafégfcos del CHIP y el SECORP, coordine y concerté
los ajustes a dichas plataformas para atender las expectativas de informacién de la AGR

(...)», fue ampliamente explicado en este escrito , que esta entidad en lo que
respecta a los aplicativos SIA y SIA OBSERVA ha obrado con juicioso
acatamiento de los principios constitucionales y legales de la funcion publica
como son los principios economia, celeridad, eficiencia, eficacia,
transparencia. Ademas de lo anterior, Ia(;\uditoria General de la Republica
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establecié un convenio con la Contaduria General de la Nacion que establece
una colaboracién conjunta en cuanto a la informacién que ambas entidades
reinen en sus distintos aplicativos, y respecto a la coordinacion de la
informacion con el SECOP, en este momento este aplicativo suministra
informacion sobre la contratacion que se reporta en su sistema a la Auditoria
General de la Republica, en un auténtico esfuerzo institucional de trabajo
mancomunado en el cumplimiento de los objetivos del Estado colombiano de
lucha contra la corrupcion.

4. En lo relacionado a su solicitud de coordinar la informacion de la deuda
publica « (...) con el MINHACIENDA'y el DNP, en cuanto a variables y formatos a
diligenciar por parte de las entidades publicas que deban rendir este tipo de
informacion», el sistema SIA tiene en estos momentos la codificacion de CHIP
y en relacion con la Deuda Publica dentro de los procesos de solicitud de
informacion de la AGR, esta informacién no se solicita de manera detallada
sino los valores globales de la misma, por lo tanto no es necesario coordinar
con el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion las
variables a diligenciar.

5. Respecto de su solicitud de establecer conforme a la aplicacion de « (...) /a
normatividad vigente antitrémites, de conocimiento publico, cuando una entidad no
tenga informacién a reportar no esté obligada a presentar formatos con valores en

cero (0)», debe sefialarsele que sistemas SIA y SIA Observa no. -estan

solicitando el registro de formatos en cero. SR

6. Solicita el peticionario que el aplicativo SIA y SIA OBSER._
«aplicativos de rendicion de cuentas con formatos compatlb!es en{ sus

.om
‘._S_'E;f:OP DIAN( .)» entre otros. Debegprec rse que los sistemas SIA y
| ,BSERVA tienen dentro de s p'rogramamén la conversion
‘ _;6 aa/mm/aa al formato que
~por lo tanto no hay

“cor st I'.IUGL' ‘@E ’1“ J_

olucion O

' i@grafo Transitorio de la Resolucion Organica 005 de
ual se modifican parcialmente las Resoluciones
,_f‘2015 y 003 de 2016" de la Auditoria General de la
ntra motwos para proceder a suspender los citados
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En los anteriores términos damos respuesta de fondo a su peticién, reiterandole
nuestra permanente disposicion de atenderlo y orientarlo en los temas de nuestra
competencia.

Cordialmente,

CA OQFMA%TE

itor General de la Republica

Revisd: Angela Maria Murcia Ramos. Auditora Auxiliar CA‘&,/
Revisd: Roberto Arrazola Merlano, Director Oficina Juridica 4/ —

Proyectd: Jonathan Ballesteros Salazar, Asesor Gr. 02 del Despacho, /
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