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Senor ) )

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ

Contralor Municipal de Dosquebradas

Av. Simon Bolivar No. 36-44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Dosquebradas - Risaralda

ASUNTO: Consulta — Cumplimiento Ley 1416 de 2010
Respetado senor Contralor:

Mediante oficio con radicacion No. 20162330022302 del 19 de mayo de 2016, so-
licita nos pronunciemos sobre el cumplimiento de lo establecido en la Ley 1416 de
2010, y adicionalmente, requiere del apoyo de profesionales del derecho para sus-
tanciar procesos de responsabilidad fiscal en ese 6rgano de control.

Al respecto, resulta preciso senalar que la mencionada ley instituyé el incremento
del porcentaje del limite de gastos de funcionamiento de las contralorias distritales
y municipales unicamente para el ano 2010, toda vez que para las vigencias pos-
teriores se deberia aplicar exclusivamente la formula de crecimiento anual en rela-
cion con el IPC.

Asi las cosas, las contralorias que no lograron incrementar la base de calculo para
el incremento del presupuesto del ano siguiente (2011), no pudieron obtener el
beneficio que establecio la precitada Ley 1416 de 2010, razén por la cual no es
procedente solicitar dicho beneficio sino se hizo antes del 31 de diciembre de
2010.

Cabe precisar, que no solo era requisito que el concejo municipal aprobara el ajus-
te presupuestal sino que era necesario ejecutar los recursos dentro de la misma
vigencia, para aprovechar el beneficio de la ampliacion de la base de calculo de
porcentaje de incremento de las vigencias subsiguientes.
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Sobre el tema, puede consultar en la pagina Web de la Entidad, los conceptos OJ-
110-053-2010, OJ-110-002-2011 y OJ -110-006-2011, proferidos por esta Oficina
Juridica,, mediante los cuales se tratan de manera conjunta inquietudes referentes
al ambito de aplicacion de la referida Ley 1416 de 2010.

En relacion con la solicitud de apoyo para atender asuntos relacionados con la
sustanciacion de procesos de responsabilidad fiscal, esta Entidad no es ajena a la
insuficiencia de personal que presentan la mayoria de las contralorias del pais, lo
cual ha desbordado su capacidad misional y administrativa en relacion con las dis-
tintas funciones constitucionales y legales asignadas, sin embargo no es posible
atender su requerimiento, toda vez que la funcion fiscalizadora que ejerce la AGR
sobre los sujetos de control, no implica una participacion en la toma de decisiones
de esas administraciones en el manejo de sus funciones misionales, administra-
cion de recursos, fondos, bienes o valores, sino del examen y control de ésta des-
pués de su ejecucion.

Lo anterior, en razén a quien controla no debe participar, en aquellas decisiones
que posteriormente van a ser objeto de control, pues, tal actuacion equivaldria a
coadministrar, lo que es contrario a la funcion fiscalizadora.

Es decir, que de acuerdo con los principios que orientan la organizaciéon del Esta-
do colombiano, la competencia asignada a los 6rganos de control fiscal se ejerce
de manera auténoma e independiente y sin que su ejercicio pueda ser objeto de
sujecion o condicionamiento a las decisiones de cualquiera de los 6rganos que
componen las ramas del poder publico o de los demas érganos a los que la Cons-
titucion reconoce la misma autonomia.

En los anteriores términos, esperamos haber resuelto las inquietudes planteadas,
siendo necesario precisar que la presente consulta se absuelve en forma general y
abstracta, como una forma de orientarlo sobre el particular, debido a la imposibili-
dad de adentrarnos en resolver situaciones particulares y concretas que puedan
comprometer la responsabilidad de la Entidad.

Cordialmente,
h ]
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ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica
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