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Doctora

NOHORA CECILIA BUITRAGO VEGA
Auditora Fiscal

Contraloria Municipal de Tunja
Carrera 10 No. 15-76

Tunja, Boyaca

Ref.: Solicitud de concepto — Rad. 2016-233-001550-2
Respetado Doctora:

Atendiendo su comunicacion de la referencia; de manera atenta me permito profe-
rir pronunciamiento en relacion con la solicitud de concepto acerca de si los pape-
les de trabajo que son propios del proceso auditor son reservados, entendiendo
que forman parte del proceso deliberativo de los profesionales que integran el gru-
po auditor, ademas si es inherente a la funcién de una Veedurla solicitar este tipo
de documentos de caracter técnico y reservado.

Previo a entrar a resolver sus inquietudes, se hace necesario expresar, que dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de controi intervenir en la toma de decisiones que
corresponden unica y exclusivamente a las entidades por aquella vigiladas, limi-
tandonos a ejercer el control posterior y selectivo de su gestion. Es por ello que no
es viable emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares o concretas
que puedan llegar a ser sometidas a vigilancia.

Conviene precisar inicialmente, que el informe de auditoria elaborado por los En-
tes de Control Fiscal, es el documento fi~al del proceso auditor, que sintetiza el
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resultado del cumplimiento de los objetivos definidos en el memorando de asigna-
cion de auditoria, en el plan de trabajo y el resultado de las pruebas adelantadas
en la ejecucion. Los propositos del informe definitivo son:

. Registrar los resultados de la auditoria adelantada;

. Describir de manera precisa, clara y concisa los hallazgos determinados
durante el proceso auditor,

. Apoyar el control politico que ejercen las respectivas corporaciones publi-

cas,

. Servir de insumo para que el ente auditado formule el plan de mejoramien-
to; y

. Comunicar e informar publicamznte los resultados de la auditoria.

Debe cumplir dicho informe de auditor a con atributos tales como el de ser preciso,
conciso, objetivo, soportado y oportur:d y cada una de las actuaciones fiscales in-
cluyendo las Auditoria a los Entes Vizilados, se debe hacer con el cuidado nece-
sario tendiente a no afectar estrateg as, ni evaluar aspectos que trasciendan la
legalidad y razonabilidad del gasto; y :u objetivo se conoce dentro de la logica del
control fiscal a posteriori en donde se verifica la efectiva aplicacion del recurso pu-
blico y los resultados obtenidos.

Respecto a sus inquietudes, resulta i 'perioso precisar que en todo el articulado
de la Constitucion Politica se denota 'c:hacientemente el caracter garantista de la
misma, sin desconocer que desde la Canstitucion de 1886 se desarroll6 dicho ga-
rantismo a través de la expedicion de ia Ley 74 de 1968 al acoger el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi como la Ley 16 de
1972 al ratificar la Convencién Americiina sobre Derechos Humanos. Lo anterior-
mente expresado, no es 6bice para qL: la misma Carta Politica del 91 en su ar-
ticulo 74 senale que “Todas las perso-as tienen derecho a acceder a los docu-
mentos publicos salvo los casos que e<tablezca la Ley. El secreto profesional es
inviolable”.

La Ley 57 de 1985 obliga a la publicidac' de los actos y documentos oficiales, regu-
lando el derecho a la informacion y la re:serva legal, cuando expresa en su articulo
19, lo siguiente:

Articulo 19°.- Las investigaciones de cirdcter administrativo o disciplinario, no es-
taréan sometidas a reserva. En las copic: 5 que sobre estas actuaciones expidan los
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Funcionarios, a solicitud de los particulares, se incluiran siempre las de los docu-
mentos en que se consignen las explicaciones de las personas inculpadas.
Paragrafo.- Si un documento es reservado el secreto se aplica exclusivamente a
dicho documento y no a las demas piezas del respectivo expediente o negocio.

Se desprende entonces de lo anterior, que en relacién con las actuaciones, docu-
mentos y contratos de la administracién puablica tanto en lo nacional como en lo
territorial, la reserva es una excepcion, que como tal, es taxativa, esto es, debe
estar expresa y claramente especificada en la Constitucion y/o en la ley, como es
el caso por ejemplo de informacion o documentos publicos que hagan referencia a
la seguridad nacional, hagan parte del derecho a la intimidad personal y reciente-
mente por decision de la Corte Suprema de Justicia, aquellos asuntos que se in-
vestiguen por la Fiscalia General de la Naciéon. No hay razon entonces de orden

constitucional o legal, que restrinja el proceso auditor adelantado por los organis-
mos de control.

Como se expresaba en antecedencia, uno de los propésitos de los informes de
Auditoria, es apoyar el control politico que ejercen las respectivas corporaciones
publicas, por lo que tan importantes normas como el Cédigo de Comercio en su
articulo 61 y la Ley 142 de 1994 en sus articulos 9 y 19, no estan dirigidas propia-
mente a limitar un derecho fundamental como es el de informaciéon, maxime que
dichos procesos auditores y sus informes, pretenden hacer efectivo el ejercicio de
Control Fiscal tanto Nacional como Territorial. '

Ilgual debe decirse en relacion con lo establecido en la guia de auditoria territorial
referido a la obligacion de publicar en la pagina web, los informes que se producen
en ejercicio del control fiscal, lo que se hace en aplicacién del principio de publici-
dad que rige las actuaciones de los 6rganos de Control, sin que exista tampoco
restriccién constitucional o legal para ello. '

Es de anotar que obviamente y tal como se expresaba inicialmente, dichos infor-
mes de auditoria debe cumplir con atributos tales, que permitan no afectar estra-
tegias de negocios, ni evallen aspectos que trasciendan la legalidad y razonabili-
 dad del gasto de los entes fiscalizados en este caso, debiéndose también res-
- guardar aquella informacion de caracter reservado, tales como declaraciones de
bienes y rentas, hojas de vida y aspectos que guarden relacion directa con la inti-
midad y el buen nombre e informacion sobre temas de defensa y seguridad nacio-
nal. '
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De igual manera se debe poner especial atencion en la reserva legal que tienen
los papeles de trabajo de los contadores publicos, los cuales son de su exclusiva
propiedad, pues, mucha de esta informacion es confidencial y goza del secreto
profesional, razén por la cual son permanentemente protegidos, tal como lo esta-
tuye expresamente la Ley 43 de 1990 reglamentaria de la Contaduria Publica.

Ademas, debe preservarse la reserva legal que ampara los procesos fiscales, dis-
ciplinarios y penales, como que en relacion con ellos existe normatividad de carac-
ter procesal que impone dicha reserva, distinto al procedimiento auditor.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre
los interrogantes planteados, reiterandole que este concepto se emite dentro de
los parametros establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene ca-
racter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

ROBERTO ENRIQUE A.RRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica
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