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Concepto Pruebas Proceso Administrativo Sancionatorio.

Cordial saludo:

En atencién a su solicitud del concepto referido en el asunto, procede la Oficina
juridica a efectuar el siguiente pronunciamiento.

Inquietudes planteadas por el consultante en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 48 del Codi

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cua

deban practicarse pruebas se sefialara un término no. maj

este sentido %: el desarrollo de un proceso sanci
0s

el ual se encuentra reglamentado en ia Ley 42

derivadas del gjercicio de la Inspeccién, Vigilancia y
racciones a quienes trasgredan determinada regulacion.
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Las normas indican que para aplicar alguna medida impositiva, se debe llevar a
cabo un proceso sancionatorio, el cual goza de especial proteccion del Derecho al
Debido Proceso.

La Ley 42 de 1993, regula las sanciones aplicables por los contralores a aquellas
entidades de la administracion, los servidores publicos, particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacién, cuando contravengan los principios
generales que rigen el control fiscal y financiero u obstaculicen las investigaciones
y actuaciones que adelanten los respectivos organos de control, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 99 al 104 de |a precitada Ley.

En cuanto a la esencia de! procedimiento administrativo sancionatorio, el capitulo
11l del titulo 1l del CPACA, estipula las reglas que deberan acatar las entidades si
existen meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio. Se inicia e!
proceso administrativo sancionatorio, mediante acto administrativo, donde se
formularé cargos en el que senalara con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes, este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados, contra esta decision no procede recurso, dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion de la apertura y formulacién de cargos, los presuntos
investigados podran presentar descargos, solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. El término establecido por la norma es perentorio y po
tanto, la extemporaneidad en la misma, conlleva a que los argumentos:
expuestos no resulten obligatorios para la autoridad administrativa.

cualquier clase de proceso, pues solo a través
probatoria, que mcluye la posubllldad de so!!ortar i ort

orden a hacer prevalecer
ma, y con plena garantia

eran admisibles todos los medios de
-del Proceso, en el articulo 165, la practica
-senalados en el articulo 48 del CPACA:

e trata de uno o dos investigados.
si'se trata de 3 o mas investigados.
si se trata de pruebas a practicarse en el exterior.
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Es necesario precisar que el término :probatorio se establece mediante acto
administrativo, es improrrogable, y provee un maximo a ser utilizado plenamente
por la autoridad administrativa, estableciendo en la misma norma, al finalizar el
periocdo probatorio se debe dar traslado al lnvestlgado por el término de diez dias
para la presentacién de los alegatos.

Asi las cosas, es claro que la norma pretende ofrecer certeza del término maximo
en que puede adelantarse la practica de pruebas, tanto por virtud del acto
administrativo que fo determina, como por ia ley procesal.

En ese sentido, y a manera de ejemplo, si el funcionario de instruccién decide no
acogerse al maximo de treinta dias establecido por ley y seftala mediante acto
administrativo un periodo probatorio menor, debe considerar que todas las
pruebas deberan ser practicadas dentro de dicho término, pues el mismo no es
prorrogable, ya que la ley no lo contempla, por ofra parte, cuando se rechacen
alguna o algunas de las pruebas que han sido solicitadas, e! acto administrativo
debera motivarse en tal sentido.

Por lo expuesto, resulta recomendable que en los procedimientos administrativos
Sancionatorios, se establezca el término maximo concedido por la ley para el
periodo probatoric, 30 o 60 dias, segln corresponda.

De igual manera, es de referir que la oportunldad para la petncnon de pruebas e

ilos descargos,
nifestar que no es
ministrativo con la
a los investigados, y la
I traslado por los diez dias

)

siendo el traslado para alegatos una
oros e improrrogables, de tal suerte, que
CPACA, debe interpretarse en el sentido, de
roferida por el funcionario competente, dentro de los
%ﬁéentacién de alegatos por parte del investigado, o al
torio e improrrogable.
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De esta manera la Oficina Juridica, da respuesta a las inquietudes planteadas en
la solicitud del concepto, manifestandole que el mismo, se emite dentro de los
parametros establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aclarando que el presente
analisis se limita a precisiones de caracter general y abstracta, sin que se entre a
evaluar ningun caso en concreto, ni la relacion de hechos alli consignada.

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentamente,

ROBERTO RIQUE ARRAZOLA
Director Oficina Juridica

Proyecto: ilba Edith Rodriguez Ramirez S
Professional Universitario Grado 02
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