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Concepto Proceso Administrativo Sancionatorio.

Coi’dial saludo:

En atencion a su solicitud del concepto referido en el asunto, sobre las siguientes
inquietudes planteada:

“1. El incumplimiento de un sujeto de control en rendir la cuenta, su conducta debe ser
valorada desde la responsabilidad objetiva o subjetiva. En que pronunciamientos
jurisprudenciales se soporta.

2. Los elementos para sancionar son. la tipicidad, la culpabilidad y el dafio, como se aplica
por la Contraloria.

3. Los procesos administrativos sancionaforios, en cuanto a la culpa, que adelantan como
Contraloria, son iguales a los framitados por la DIAN.”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucién Politica
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacion y funcionamiento
de la Entidad, cuya naturaleza es la vigilancia de la gestion fiscal a la Contraloria
General de la Republica y a las contralorias departamentales y municipales en los
términos que este Decreto establece.

El objetivo de la Oficina Juridica, se encuentra reglado especificamente en el
numeral 2 del articulo 13, instifuyendo:

*Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de /a
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se actde de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como
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participar en la formulacion y adopcién de los planes, programas y proyectos de [a
entidad ™.

Es necesario manifestar que este ente de control no tiene competencia para
conceptuar sobre temas de particulares con fines de estudio, ya que las funciones
de la Oficina Juridica de la AGR son las reglamentadas en el Articulo 18 del
decreto 272 de 2000 donde se estipula:

Articulo 18.- Funciones de la Oficina Juridica. Son las siguientes:

1. Participar en la formulacion y adopcién de politicas, planes, programas y proyectos
para el desarrollo de las funciones de la Auditoria General de la Republica, asi como
disefiar e implementar las propias del area, de forma armomca con las generales de la
entidad.

2. Asesorar al Auditor General y a las dependencias de la Entidad en los aspectos
juridicos que requieran para el desarrolfo de las funciones encomendadas.

3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que
le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo.

4. Planear, organizar y dirigir todas las actividades relacionadas con el eficiente y eficaz
desarrollo de las funciones asignadas a la oficina, asi como para la administracion del
talento humano a su cargo.

5. Atender por delegacién o poder otorgado por el Auditor General los procesos judiciales

en que sea parte la Auditoria.
6. Proyectar y sustanciar fos recursos que por la via gubernativa corresponda resol
Auditor General, siempre que no se refiera al normal desarrolfo de las func:oness"
dependencias de este organismo. ‘
7. Elaborar o revisar las minutas de los contratos en que sea parte la Au

la Reptblica, verificar el cumplimiento de los requisitos par
legalizacion, remrt:r fa informacion a fos funcionarios encarga'
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Concepto

La finalidad del Proceso Administrativo Sancionatorio es facilitar el ejercicio dé la
vigilancia fiscal, propendiendo por el correcto y oportuno cumplimienfo de ciertas
obligaciones que permitan el adecuado, transparente y eficiente Control Fiscal.

Por tanto, con el Proceso Administrativo Sancicnatorio, no se pretende resarcir ni
reparar el dafo patrimonial, sino que busca ser un medio conminatorio de.la
conducta, fundamentado en el poder correccional del Estado, imponiendo las
correspondientes sanciones por el incumplimiento por parte del funcionario
competente que debid asumir y tomar las acciones correctivas, con el fin de gue
se cumplan las disposiciones legales y no se generen inconsistencias dentro de
la Entidad.

Los elementos de la conducta sancionable denfro de la drbita del derecho
sancionador por la conducta desplegada por el sujeto activo son: “Tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad’. De acuerdo a lo anterior, se deben observar todas
las caracteristicas de la accion prohibida gue fundamenten positivamente su
antijuridicidad como la vulneracién o la puesta en peligro de un bien juridicamente
protegido. En el proceso Administrativo Sancionatorio, esta proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva, y la sancion sélo serd impuesta cuando se pruebe la
culpa en la conducta del implicado.

Se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio con los traslados de los
haiiazgos sancionatorios como resultado de las auditorias de nuestros v:gliados
quien tiene la competencia para dar inicio o no al proceso, es la Dire
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la Entidad.

La normatividad que regla el proceso es ia establecida en la:
cual entro a regular el tramite del Proceso Admln:
primera parte en los art;culos 47 a 52 es por.e

conducta sancionable

. Las personas particulares, sean
resentar los informes o documentos
Iministrativas, los oculten, impidan o no
0S funcionarios competentes, o remitan la
tivos o en forma incompleta, serén sancionadas
al o de la respectiva entidad territorial, segin
) salarios minimos mensuales legales vigentes al
hechos. La autoridad podré imponer muitas sucesivas al
tarticulo 90 de este Cédigo.”
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La Ley 1474 de 2011, igualmente en la facultad de investigacion de los 6rganos de
control fiscal en desarrollo de sus funciones, reguld en e! paragrafo 2 del artlculo
114 lo siguiente:

“Paragrafo 2°. La no atencion de estos requerimientos genera las sanciones previstas en
el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particufares se refiere, la sancion se
tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Son elementos esenciales para decidir sobre la sancién, la identificacién de la
conducta, para lo cual se debe determinar si la conducta reprochable se enmarca
en una accién u omision de las establecidas en las causales de sancion.

Debe realizarse adecuacion tipica, donde debe existir una coherencia entre la
conducta del agente y el ordenamiento juridico, no se puede calificar como
infraccion la conducta que no esta prevista en la ley o el reglamento, por tanto la
adecuacion es determinante en la imposicidén de la sancién, los fundamentos de
derecho deben corresponder a las conductas realizadas por el sancionado.

Es necesaria la motivaciéon en la exposicién de las razones de la administracion
para imponer la sancion, deben estar soportadas con base al acervo probatorio.
Por lo tanto debe ser la argumentacion del operador juridico, fruto de un analisis
serio y responsable de los hechos.

Hay que resaltar que el implicado tiene el legitimo derecho de saber cual.e
causa de la sancion, las pruebas aportadas en su contra, la norma lega
como infringida, en resumen, el hecho que se le imputa vy la
fidedigna de su responsabilidad.

La responsabilidad es un elemento de vital imporia

i : i es de otra
por el Ente
lizarse el grado de
sancion de muita,

tuaciébn del funcionario,
para efectos de aplicar la

sente concepto, dentro de los términos
de Procedimiento Administrativo y de lo
__.rando que el presente analisis se limita a
y abstracta, sin que se entre a evaluar. ningln
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Confiando en gue se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Proyecto: libla Edith Rqdriguez Rarnirez
Profesional Grado 02 \
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