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Concepto sobre dafio patrimonial sobre aspectos contables.

Cordial Saludo:

Hemos recibido su comunicacion, medlante la cual soltc:ta se le resuelvan Ias
siguientes anwetudes

L3

-~ CEl hecho de que exista en la entidad un saldo pendiente de conciliar. genera que
se encuenlra configurado un dafio patrimonial?

- ¢Sial 31 de diciembre de 2018 la entidad no da cumplimiento a lo determinado en

la Resolucion No. 693 de 2016, se configura un dafio patrimonial?”

Dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constituciéon Politic
y el Decreto 272 de 2000, donde establece ia organizacion y funcionamiento d
la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se reglamen
las funciones de la Oﬂcma Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor Ge
Republica y demds dependencias del organismo, velando par que se acli
con e! ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la cohsohdaorén de

participar en la formulacion y adopcién de los planes, programas ¥yp
entidad ",

La Auditoria General de la Republica, no puede tener m;erencna__en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas ya que se ejerce
un control postenor y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anteri
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Concepto dafio patrimonial
Procesos de responsabilidad fiscal.,

Conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan fHegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud
formulada por la consultante.

Como marco de referencia para el analisis del problema juridico planteado a
continuacién nos permitimos relacionar para nuestra disertacion las siguientes
manifestaciones: :

En relacion con la parte contable, las acciones administrativas que toda entidad
debe adelantar para la finalizacién del periodo contable son, entre otras: cierre de
compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de produccion;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y
proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de
derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones
bancarias; verificacion; conciliacion y ajuste de operaciones reciprocas, y
consolidacion de prestaciones sociales.

La entidad definira las acciones y estrategias necesarias para que exista un
adecuado y oportuno flujo de informacion y documentacion hacia el area contable,
con el proposito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los
hechos econdmicos, los cuales tienen que estar debidamente soportados.

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacion administrada en las diferentes dependencias de la
entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre las diferentes areas
dependencias que correspondan, de acuerdo con la estructura interna de cad
entidad, para lograr la integralidad de! proceso contable.

Para un control riguroso se debe mantener como principal actividad la elaboramén
periddica de conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio
haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de daferencuas entre el
extracto y los libros de contabaudad

Para efectos de controlar los depdsitos en instituciones financieras n'atencion
a la condicién de universalidad y el principio de prudencia a que:sé refiere el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, las’consignaciones
realizadas por terceros y demas movimientos registrados en los extractos, con
independencia de que se identifique el respectwo concepto, debenregistrarse en
la contabilidad de 1a entldad
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La conciliacion bancaria no puede limitarse a la sola identificacién de las partidas
que justifican las diferencias entre los registros contables y los valores reportados
en los exfractos bancarios, se deben realizar las gestiones administrativas como la
consecucion de la informacion o documentos necesarios para soportar v
reconocer los movimientos y garantizar la fiabilidad de los saldos que integran los
estados contables.

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsitos en
instituciones financieras, las entidades contables plblicas deberan implementar
los procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados
con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ahorro o corriente, donde
debe mantener una actividad periddica de conciliaciones bancarias, de tal forma
que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas
generadoras de diferencias entre el extracto y los libros de contabilidad.

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades contables
publicas deben atender los siguientes parametros:

- La informacion sea clara y facil de entender.

- La informacion sea pertinente y confiable.

- La informacion debe ser oportuna.

- Lainformacién sea confiable, verificable y refiejen los hechos econémicos.
- La informacion sea comparable.

En este sentido, el saldo del extracto bancario con corte a 31 de diciembre de
cada periodo, debe estar debidamente conciliade e edificadas las partidas
conciliatorias.

El hecho que la Entidad no realice las conciliaciones, es considerado como una
falta de gestion contable, lo que conlieva a que la informacién no sea util para la
toma de decisiones. Por lo tanto, se configura una observacion administrativa:p
la falta de control en los registros de Ia informacion suministrada por la Entidat

Para validar un hallazgo, se tiene en cuenta los siguientes aspectos:

Determinar y evaluar la condicion y compararla con el criterio,

Verificar y analizar la causa y el efecto de la observacién,
Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia. :
Identificar servidores responsables del area y lineas de autorid

e © o o

El Hallazgos con connotacién Fiscal, debe téner una conclusion pfundente ala
que liega el equipo auditor, al elaborar el informe final de una” auditoria, gue
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permite identificar y cuantificar un dafio patrimonial a los recursos publicos. Para
su traslado debe diligenciarse integra y responsablemente asegurandose de
describir concretamente el dafio patrimonial al Estado, con el correspondiente
analisis de su fundamento juridico, realizando una enunciacion concreta de los
hechos relevantes de la situacion perjudicial, como también determinar e identifica
concreta y completamente a los funcionarios y contratistas presuntamente
responsables, explicando para cada uno su implicacion o participacion concreta en
los hechos, es decir la gestidn fiscal irregular que presuntamente desarrolld,
enunciar, de manera sucinta, las normas presuntamente vulneradas y explicar
para cada una el concepto de la violacion.

Un adecuado y suficiente trabajo auditor debe permitir establecer la existencia del
dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, de
manera que sea posible para la Entidad abrir directamente proceso de
responsabilidad fiscal sea ordinario o verbal.

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacion de una decision, ya
que los conceptos que emite esta Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 20156.

Confiando en que se despejen las ifguistudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentdn [

Director Oficina Jdridica

Proyecto: fiba Bdith Rodliguez Ramirez
Profesional Grayo 02
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