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Sefior
1LUIS EDUARDO MANOTAS SOLANO
phdmanotas@gmail.com

Referencia: SIA ATC 2018000707
Respuesta a solicitud con radicado N° 2018-233-004600-2 del 14/11/2018
Concepto sobre términos y pruebas en procesos de responsabilidad
fiscal

Respetado sefior Manotas:

En atencién a su correo electronico del pasado 14 de noviembre, con Radicado N°
20182330046002, en el cual de manera resumida solicita se conceptie sobre algunos
temas relativos a los procesos de responsabilidad fiscal, en especial sobre los siguientes
aspectos: (i) cual es el tiempo en el cual la Contraloria debe notificar a los presuntos
responsables ef auto de apertura de responsabilidad fiscal? (ii} cual es el término procesal
que tiene la Contraloria para definir la apertura del proceso de responsabilidad fiscal? (iii}
cual es el tiempo para involucrar un nuevo presunto responsable al procesos de
responsabilidad fiscal? (iv) la Contraloria puede alegar la razén de costo - beneficio para
negar la préctica de pruebas? (v) puede la Coniraloria decretar pruebas sin haber
notificado el auto de apertura? (vi) puede la Contraloria limitar los recursos de reposicion y
apelacion solicitados ante la negacion a la solicitud de pruebas?, este Despacho
considera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constituciéon Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de [a Replblica es la entidad competente
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y d
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gest
de resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equidad

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacién y fun
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, como
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requeri | Auditor
General de la Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se actie
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en Ja ¢ idacion de la
unidad de criterio que debe acompanfar la labor de las dependencias { Auditoria, asi
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‘como participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas y proyectos de la
entidad. )

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre
temas de control fiscal y administrativos que fe sean solicitados por el Auditor General o
los requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimientoe Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en egjercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitird concepto sobre situacién particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades
vigiladas o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propdsito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

PROCESQC DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El control fiscal o vigilancia de la gestidn fiscal es una funcion publica la cual vigila la
gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
. bienes de la Nacién, regulada principaimente por las normas constitucionales contenidas
en el Capitulo | del Titulo X de la CN (articuios 267 al 274), y las normas legales
contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011, y demés normas
concordantes.

En cuanto al proceso de responsabilidad fiscal, ia Sala plena de la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, expediente D-3389, Magi trad;
ponente: Dr. Jaime Araujo Rénteria, determind que:

“(...) Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestié
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades ir
al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores piblicos'y de los
particulares. Siendo por tanto indiferente la condicién pubfica o privada espectivo
responsable, cuando de establecer responsabifidades fiscales se trata.

4. El proceso de responsabilidad fiscal.
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El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la
Constitucion, segan el cual el Contralor General de la Repiblica tiene la atribucion de
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma, facultades que a su vez fienen aslenfo en la funcidn
publica de vigilancia y confrol sobre la gestién fiscal que reaficen los servidores publicos o
los particulares en relacién con los bienes y recursos estatales puestos a su cargo.
Funciones éstas que por igual se predican de las contralorfas territoriafes (arf. 272, inc. 6°
C.P).

Conforme a lo anferior, las compelencias que asisten a todas las contralorias se expresan a
través de dos momentos teleclogicamente concatenadoes, sin gue ef segundo de elfos deba
darse necesariamente en todos los casos. Es decir, en un primer momento las conlralorfas
realizan ef control fiscal dentro de sus respectivas jurisdicciones, formulando al efecto las
correspondientes observaciones, conclusiones, recomendaciones, y llegado el caso, las
glosas que puedan derivarse del examen de los actos de gestion fiscal seleccionados. Si
con ocasion de esa vigilancia, en forma inmediata © posterior surge alguna
informacién concerniente a hechos u omisiones eventualmente constitutivos de dafio
fiscal, procede la iniciacién, framite y conciusién del segundo momento, esto es, del
proceso de responsabilidad fiscal. El cual, en todo caso, estd sujeto a la oportunidad que
le oforgan las figuras de fa caducidad y la prescripcion.

Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien fiene a su cargo bienes 0
recursos sobre los cuales recae la vigilancia de los enfes de control, con miras a lograr ef
resarcimiento de los dafios causados al erario publico. De esta forma, el proceso de
responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una declaracion juridica en el
sentido de qgue un determinado servidor pablico, o particular que tenga a su cargo
fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las
actuaciones irregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en
la administracién de los dineros pablicos[Z].

El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa,[3] de ahi que la
resolucién por la cual se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesado
constituya un acto administrativo que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdiccion
contencioso administrafiva.

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestion y manegjo de los bienes
pliblicos; es de carédcter subjetivo, porque busca determinar si el imputado obré con
dolo o con culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto su declaratori
acarrea el resarcimiento del dafic causado por la gestion irregular; es autonoma,
independiente, porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabrhdad
finalmente, en su trémite deben acatarse las garantias del debido proceso[4] segin.voce
del arficulo 29 Superior.” {Negrilla fuera del texto).

Con fundamento en todo lo anterior, se puede concluir que, tal como rado la
Corte Constitucional, /a gestién fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de
las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares.
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Si con ocasion de esa vigilancia, en forma inmediata o posterior surge alguna informacion
concerniente a hechos u omisiones eventualmente constitutivos de dafio fiscal, procede la
infciacion, trémite y conclusion del segundo momento, esto es, del proceso de
responsabilidad fiscal.

Ef proceso de responsabilidad fiscal esta encaminado a obtener una declaracion juridica
en el sentido de que un determinado servidor pablico, o particular que tenga a su cargo
fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones
irregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracion
de los dineros publicos.

La responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es eminentemente
administrativa, dado que recae sobre la gestion y manejo de los bienes publicos; es de
caracter subjetivo, porque busca determinar si el imputado obré con dolo o con culpa; es
pafrimonial y no sancionatoria, por cuanto su declaraforia acarrea el resarcimiento del
dafio causado por la gestion irregular.

ALGUNAS PARTICULARIDADES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Para resoiver el cuestionario objeto de consulta, es necesario traer a colacion la Ley 610
de 2000, por ia cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias, normatividad especial en esta materia, que entre otros
aspectos determina:

“ARTICULO 9°. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducard si
transcurridos cince (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal Este término empezard a contarse para los hechos o acltos
instantaneos desde ef dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o acto.

La responsabifidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho términc no se ha dictado
providencia en firme que la declare. (...)

(..)

ARTICULO 22. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabllidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso.

ARTICULO 23. PRUEBA PARA RESPONSABILIZAR. El fallo con responsabilidad fis
sélo procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y
fa responsabilidad del investigado.
ARTICULO 24. PETICION DE PRUEBAS. El investigado o quien haya rendido exp
libre y espontanea podra pedir la préctica de las pruebas que estime /
aportarias.

La denegacidn total o parcial de las solicitadas o allegadas debera s
notificarse al peticionario, decision contra la cual proceden los
reposicion y apelacion.
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ARTICULO 25, LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafio patrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualguiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos. ‘

ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan
apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién
racional.

{..)

ARTICULO 28. PRUEBAS TRASLADADAS. Las pruebas obrantes vélidamente en un
proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse
el copia o folocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo
con las reglas preexistentes, segin la naturaleza de cada medio probatorio.

Los hallazgos encontrados en Jas auditorias fiscales tendran validez probatoria
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno
de los requisitos sustanciales de ley.

(...}

ARTICULO 32. OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIR LAS PRUEBAS. El investigado
podré controvertir las pruebas a partir de la exposicion espontanea en la indagacién
preliminar, o a partir de la noftificacion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de
la indagacion prefiminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accion de
vigifancia o sistema de control, se encuentre esfablecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura

‘Inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsabies fiscales, a fin de que
eferzan el derecho de defensa y contradiccion, deberd notificarseles el auto de tramite
que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

{..)
ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de aperfura del proceso
de responsabilidad fiscal deberé contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.
3. Fundamentos de derecho.
4. ldentificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuaniia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decrefo de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse
efectivas anfes de la notificacion del auto de apertura a fos presuntos responsables.

8 Solicitud a la entidad donde el servidor ptblico esté ¢ haya estado vinculado, para qu
ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechuos, los datos sobre
identidad personal y su dltima direccién conocida o registrada; e igualmente para ent
del inicic de las difigencias fiscales.

9. Orden de noftificar a los presuntos responsables esta decision.

(..)

ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
competente proferiré auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando e
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Es
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibifidad, indicios grave

Cra. §7C No. £4A-29, barrio Modelo Norge * Bogatd D.C. - Colombia
PEX:£57-1] 318 68 00 ~ 381 67 10 » Linea grazuita 118000 120205
participacion @auditorfagowee ¥ (@auditoriagen Fauditoriagenaral
wwwauditoriagov.co




AUDI TORIA
%\ BERERAL B LA REPIFELGA GO mu,e\‘ ‘

SIA ATC 2018000707 Concepto sobre termmos Y pruebas en procesos
: C " ' + Contral ﬁ:m*:mm fapaz /

de responsabrhdad fiscal
Paginabde12 -

peritacion o cualqurer medfo probatono que comprometa la r@sponsabmdad fiscal de los
implicados.

Ef auto de fmputac:én deberéd contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafiia aseguradora, del niimero de pdéliza y def valor asegurado.

2. La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabifidad fiscal y la
deferminacion de la cuantfa del dafio al patrimonio del Estado.

(--)

ARTICULO 50. TRASLADO. Los presuntos responsables fiscales dispondran de un término
de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a fa nofificacion personal del auto de
imputacién o de la desfijacién del edicto para presentar los argumentos de defensa frente a
las imputaciones efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer. Durante este término el expediente permanecera disponible en la
Secretarfa.

ARTICULO 51. DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término anterior, el
funcionario competente ordenard medianfe auto la practica de las pruebas soficitadas o
decretars de oficio las que considere pertinentes y conducentes, por un término maximo de
freinta (30) dias. El auto que decrete o rechace las pruebas debera notificarse por
estado al dia siguiente de su expedicién.

Contra el auto que rechace la solicitud de pruebas procederin los recursos de
reposicién y apelacion; esta Gftima se concederd en el efecto diferido. Los recursos
deberan interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en fa forma
prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 52. TERMINO PARA PROFERIR FALLQ. Vencido el término de fraslado y
practicadas las pruebas pertinentes, el funcionario competente proferira decision de
fondo, denominada fallo con o sin responsabilidad fiscal, segiin el caso, dentro del
término de freinta (30) dias.

(.-}

ARTICULO 59. IMPUGNACION ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. En materia del proceso de responsabilidad fiscal, solamente sera
demandable ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el Acto Administrativo
con el cual termina el proceso, una vez se encuentre en firme.

(.-

ARTICULO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no
previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cédigo
“Confencioso Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.
En materia de policia judicial, se aplicarén las disposiciones del Codigo de Procedimient
Penal.” (Negrilla fuera del texto).

A su vez, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de co
efectividad del control de la gestién publica, dentro de las normas que. eglamentan el
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, contempla al respecto:
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“ARTICULO 98. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El proceso verbal comprende las siguientes etapas:

a} Cuando se encuenire objefivamente esitablecida la existencia del dafio patrimonial af
Estado y exista prueba que comprometa fa responsabilidad del gestor fiscal, ef funcionario
competente expediréd un auto de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal, el
cual deberd cumplir con los requisifos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de
2000 y contener ademas la formulacién individualizada de cargos a los presunfos
responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.

El auto de apertura e imputacién indicaré el lugar, fecha y hora para dar inicio a la audiencia
de descargos. Al dia habil siguiente a lz expedicién del auto de apertura se remitira la
citacién para noftificar personalmente esta providencia. Luego de surtida la notificacion
se citard a audiencia de descargos a los presunfos responsables fiscales, a sus
apoderados, o al defensor de oficio si fo tuviere y al garante;

(...}

ARTICULO 99. AUDIENCIA DE DESCARGOS. La Audiencia de Descargos debera iniciarse
en la fecha y hora determinada en el auto de apertura e imputacion del proceso. La
audiencia de descargos tiene como finalidad que los sujetfos procesales puedan intervenit,
con fodas las garantias procesales, y que se realicen las siguientes actuaciones:

1. Ejercer el derecho de defensa.

2. Presentar descargos & la imputacion.

3. Rendir version libre.

4. Aceptar los cargos y proponer ef resarcimiento del dafio o la celebracion de un acuerdo
de pago.

5. Noftificar medidas cautelares.

6. Interponer recurso de reposicion.

7. Aportar y solicitar pruebas.

8. Decretar o denegar la practica de pruebas.

9. Declarar, aceptar o denegar impedimentos.

10. Formular recusaciones.

11. Interponer y resolver nulidades.

12. Vincular nuevo presunto responsable,

13. Decidir acumulacion de actuaciones.

14. Decidir cualquier ofra actuacion conducente y pertinente.

En esta audiencia las partes tienen la facultad de controvertir fas pruebas incorporadas al
proceso en el autc de aperfura e impufacion, las decretadas en la Audiencia de Descargos y
practicadas dentro o fuera de la misma, de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.

ARTICULO 100. TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DESCARGOS. La audiencia de
descargos se tramitaré conforme a las siguientes reglas:
(...

e) Solamente en el curso de la audiencia de descargos, los sujetos procesales podran
aportar y solicitar pruebas. Lds pruebas solicitadas y las decretadas de ofi c:o S
practicadas o denegadas en la misma diligencia. Cuando se denieguen pruebas,
el recurso de reposicion, el cual se interpondra, sustentara y resolvera en I
audiencia;

) La practica de pruebas que no se pueda realizar en la misma audiencia s
por un término méximo de un (1) afio, sefialando término, lugar, fecha
préctica; para tal efecto se ordenard la suspensién de la audiencia.

()
ARTICULO 102. RECURSOS. Contra los actos que se profieran en el pr
responsabifidad fiscal, proceden los siguientes rectrsos:
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Ef recurso de reposicion procede conira ef rechazo a la peticion de negér la acumulacion de
actuaciones.

El recurso de reposicion en subsidio el recurso de apelacion procede contra la
decisién que resuelve las solicifudes de nulidad, la que deniegue la practica de pruebas
y conira el auto que decrete medidas cautelares, en este dltimo caso el recurso se oforgara
an el efecto devolutivo.

Contra el fallo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los recursos de
reposicion o apelacién dependiendo de la cuantfa determinada en el aufo de aperfura e
imputacion.

Ef recurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunto dafic patrimonial estimado
en ef auto de apertura e imputacidn, sea Igual o inferior a la menor cuantia para contratacion
de la entidad afectada con los hechos y tendréd recurso de apelacién cuando supere la suma
sefialada.

Estos recursos se interpondran en la audiencia de decrsmn y seran resueltos dentro de los
dos (2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la sustentacion del mismo.

o)
ARTICULO 104. NOTIEICACION DE LAS DECISIONES. Las decisiones que se profieran
en ef curso del proceso verbal de responsabilidad fiscal, se notificaran en forma personal,
por aviso, por estrados o por conducta concluyente, con [0s siguientes procedimientos:

a} Se notificara personalmente al presunto responsable fiscal 0 a su apoderado o
defensor de oficio, segtin el caso, el auto de apertura e imputacion y la providencia que
resuelve los recursos de reposicion o de apelacion contra el faflo con responsabifidad fiscal.
La notificacién personal se efectuara en la forma prevista en los articulos 67 y 68 de
la Ley 1437 de 2011, y si elfa no fuere posible se recurrird a la notificacion por aviso
establaecida en el articulo 69 de la misma ley;
b} Las decisiones que se adopten en audiencia, se entenderén notificadas a los sujetos
procesales inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no presentes en la
audiencia.
En caso de no comparecer a la audiencia a pesar de haberse hecho la citacion
oportunamente, se entenderé surtida la nofificacion salvo que la ausencia se justifique por
fuerza mayor o caso fortuito dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se
profirié la decisién, caso en ef cual la notificacién se realizarad al dia siguiente de haberse
aceptado fa justificacién. En el mismo término se deberé hacer uso de los recursos, si a ello
hublere fugar; '
¢} Cuando no se hubiere realizado la notificaciéh o esta fuera irregular, la exigencia legal se
entiende cumplida, para fodos los efectos, cuando el sujeto procesal dandose por
suficientemente enterado, se manifiesta respecito de la decisién, o cuando é/ mismo utiliza
en tlempo los recursos procedentes.
Dentro del expediente se incluird un registro con la constancia de las notificaciones
realizadas tanto en audiencia como fuera de ella, para lo cual se podrd utilizar los medfo
técnicos idéneos;
d) La vinculacién del garante, en calidad de tercero civiimente responsable, se realizar.
mediante el envio de una comunicacion. Cuando sea procedente fa desvmcu!ac
garante se llevara a cabo en la misma forma en que se vincula.

ARTICULO 105. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los
pravistos en la presente ley, se aplicaréan las disposiciones de la Ley 610 de 2
sean compatibles con la nafuraleza del proceso verbal establecido en la prese

SUBSECCION Il.
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MODIFICACIONES A LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad fiscal que se
tframiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 unicamente deberan
notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de
responsabifidad fiscal, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal y ef fallo de primera o
dnica instancia; para estas providencias se aplicaréd el sistema de notificacion personal
¥ por aviso previsfo para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las
demds decisiones que se profieran dentro del proceso serén notificadas por estado.

(..}
SUBSECCION Il
DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y AL PROCEDIMIENTO
VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

ARTICULO 110. INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal serd de Gnica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura
e imputacién o de imputacion de responsabilidad fiscal, segiin el caso, sea igual o inferior a
la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera
de doble instancia cuando supere la suma sefialada. (...).” (Negrilla fuera del tex{o).

De oftra parte, el Cédigo Contencioso Administrative — Decreto 01 de 1984, estuvo vigente
hasta el primero de julio de 2012, al ser derogado por el articuio 309 de la Ley 1437 de
2011, que entré a regir a partir del dos (2) de julio del afio 2012.

A su vez, al definir el ambito de aplicacion, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en su articulo
segundo dispuso que “Las auforidades sujetarén sus actuaciones a los procedimientos que se
establecen en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales.
En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo.” (Negrilla
fuera del texto).

En este mismo sentido, en su articulo 34 determind que:

"ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrafivas se sujetaran al procedimiento administrativo comdin y principal
que se esfablece en esfe Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las:
disposiciones de esta Parte Primera del Cod:go " (Negrilla fuera del texto).
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"ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una
actuacion adminisirativa se notificaréan personalmente al interesado, a su representante o
apoderado, 0 a la persona debidamente auforizada por ef interesado para notificarse.

En 1a diligencia de noftificacién se enfregara al interesado copia integra, auténfica y gratuita
del acto administrativo, con anotacioén de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a fodas las diligencias previstas en ef inciso
anterior tambjén podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el inferesado aceple ser notificado de
esta manera.

La administracién podré establecer este tipo de nofificacién para determinados acfos
administrativos de cardcter masivo que fengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de fa convocatoria impartird a los inferesados fas instrucciones pertinentes,
y establecerd modalidades alfernativas de notificacién personal para quienes no cuenten
con acceso al medic electrénico.

- 2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica serd notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas
y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron nofificadas. A parlir del dia
siguiente a la nofificacién se contaran los términos para fa inferposicion de recursos.

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay ofro medio
mas eficaz de informar al interesado, se le enviara una cifacién a la direccion, al namero de
fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. £l envio de fa
citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguienies a la expedicion del acto, y de dicha
difigencia se degjarg constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la
citacién se publicard en la pdgina electronica o en un lugar de acceso af pablico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse fa notificacion personal
al cabo de los cinco (5) dias del envio de la cifacién, esta se haréd por medio de aviso que se
rernitir a la direccion, af nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente
o puedan obtenerse del regisiro mercantil, acompafiado de copia infegra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que
fo expidié, los recursos que legalmente proceden, las auforidades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y fa advertencia de que Ja notificacion se consideraré
surtida af finafizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, ¢
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente,
del aviso.
En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacién def aviso y de V
que por este medio quedaré surtida la notificacién personal. {...)” (Negrilla fuera .

rmite concluir
he notificarse
8 de la Ley 1437

Para resolver los temas de consulta, el extracto normativo anterior, no
que el auto de apertura de un proceso de responsabilidad fiscal
personalmente, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y.
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de 2011, y si ella no fuere posible se recurrira a la notificacion por aviso establecida en el
articulo 69 de ia misma ley.

Segin voces del articulo 9° de la Ley 610 de 2000, la accion fiscal caducard si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio plblico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde &}
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del dltimo hecho o acto.

Si bien la ley no especifica claramente un limite temporal para poder efectuar una nueva
vinculacién de un presunto responsable, el procedimiento verbal determina que la
audiencia de descargos fiene como finalidad que los sujetos procesales puedan intervenir,
con todas las garantias procesales, y que se realicen ciertas actuaciones, entre las cuales
esta enunciada de manera taxativa la de Vincular nuevo presunto responsable - numersal
12 del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, Posterior a la audiencia de descargos, sigue la
audiencia de decision, o que significa que podra vincularse al proceso un nuevo presunto
responsable hasta antes que el funcionario competente proferira decision de fondo,
denominada fallo con o sin responsabilidad fiscal, garantizando, en todo caso, el gjercicio
del derecho de defensa y el respeto del debido proceso.

Como ya se menciond, el proceso de responsabilidad fiscal estda encaminado a obiener
una declaracion juridica en el sentido de que un determinado servidor publico, o particular
que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias
derivadas de las actuaciones irregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o
culposa, en la administracién de los dineros publicos. Por ello, el fallo con responsabilidad
fiscal solo procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial
y de la responsabilidad del investigado.

El funcionario competente, a solicitud de parte o de oficio, podra entonces decretar las
pruebas gue fundadamente considere pertinentes, conducentes y uliles al objeto del
proceso, o por el contrario, denegar total o parciaimente las solicitadas o allegadas que de
manera motivada no cumplan estas caracteristicas; decision que debera notificarse al
peticionario, contra la cual proceden los recursos de reposicién y apelacion.

Por otra parte, las. pruebas pueden haber sido decretadas y practicadas dentro del curs
del proceso o fuera de éste, como es el caso de las pruebas trasladadas de que trata
articulo 28 de la Ley 610 de 2000. Notese que los hallazgos encontrados en las aud
fiscales tendran validez probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal; siempre

al proceso, cuando de ellos se encuentre establecida la existencia de un
al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo.

Por ende, no solo es posible, sino que es naturalmente necesario ntes de la
notificacion del auto de apertura del proceseo de responsabilidad fiscal a ya un acervo
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probatorio que de sustento a la identificacion de la entida'd eéta‘fai afectada, de los .

presuntos responsables fiscales, la determinacién del dafio patrimonial al Estado y
estimacion de su cuantia. Adicionalmente, uno de los requisitos del auto de apertura es el
decreto de las pruebas gque se consideren conducentes y pertinentes — numeral 6 dei
articulo 41 de la Ley 610 de 2000. Por tanto, este decreto de pruebas es obviamente
anterior a la notificacién del auto de apertura.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad scbre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas, por
tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencion brindada v,
por lo mismo, adjunto a la presente encgntrara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida a la direc(ﬁé’m de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de

Bogota o al correo electrénico juridica@@auditoria.gov.co.

Anexo: Encuesta d3 satisfaccion Ye usuarios OL200.P03.F02.

Nombre y Apellido Firma D Fecha
Proyectado por: | OHRJ i ‘%7 [ 2771 2700
Revisado por: COVR 5 7y coT
Aprobado por: COVR C

Los aniba firmantes declaramos que hemos revisadoe el documento y lo encontramos ajustado a fas normas y disposiciones
lagales vigentes y por lo tanto, bajo nuesira responsabilidad lo presentamos para la firma
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