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OFICINA ASESORA CONTRALORIA DE PALMIRA
oficinaasesora@contraloriapalmira.gov.co

Referencia: Radicado 20182330001302 SIA ATC 2018000020
- Concepto sobre auditorias por cumplimiento de las normas de
Transparencia y Gobierno en Linea.

Cordial Saludo:

Hemos recibido su comunicacion mediante la cual solicita se le resuelva el
siguiente interrogante:

“Teniendo en cuenta que el Decreto 103 de 2015 en su Articulo 51 establece que el
seguimiento a la gestion de la informacion piblica esté a cargo del Ministerio FPublico,
significa eso que las contralorias territoriales no tienen competencia para auditar el
cumplimiento de las normas de transparencia y de gobierno en linea?”,

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria Genera
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politi
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacion y funcionamiento
de la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se’
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor G
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se ac
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion d
criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de la Audit
participar en la formulacién y adopcién de los planes, programas y.proyectos de la
entidad ”.

Este ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean
de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un control posterior y
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selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten conceptos de situaciones
particulares o concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacién sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por el consultante.

La Ley 1712 de 2014, es la herramienta normativa que regula el ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacién publica en Colombia, cuyo objeto
es regular el derecho fundamental de acceso a la informacién publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de informacion.

La Ley también entra a determinar sobre quiénes son los sujetos obligados al
cumplimiento de la misma, los cuales deben responder a las solicitudes de
informacion publica, a realizar la correspondiente publicacién y divulgacién de la
informacion y ademas implementar los procedimientos archivisticos que
garanticen la dlspombmdad en el tiempo de documentos electronlcos auténticos,
bajo los principios regulados en la precitada Ley.

La misma normatividad determiné que fa funcién de garante del cumplimiento del
derecho fundamental de acceso a la informacién publica es el Ministerio Publico,
el cual es ejercido en virtud de lo dispuesto en el articulo 118 de la Constitucion
Politica donde establece: :

“ARTICULO 118. El Ministerio Pablico sera efercido por el Procurador General de la
Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del
ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por fos personeros municipales
~ por los demés funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccién del interés pubhco
v.rgflanc:a de fa conducta oﬁc:a! de qwenes desempenan funcrones pubhcas

Por lo anterlor cuando la persona que ejerce su derecho fundamental .d 3

desconocido por parte de alguno de los sujetos obligados, podra
Ministerio Publico para que se intervenga en defensa de su derecho fundamental,
tal como lo determina el articulo 23 de‘la Ley 1712 de 2014.

Ublico cred
nsparencia y
tra coordinado

La Procuraduria General de la Nacién, como Jefe del Ministé
mediante fa Resolucion 146 del 8 de mayo de 2014, el Grupo d
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, el cual se enc
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por el Despacho del Viceprocurador General de la Nacidn y se encarga de velar
por el adecuado cumplimiento y aplicacién de la Ley 1712 de 2014,

De acuerdo con las directrices de la Procuraduria General de la Nacion, a las
oficinas de Control Interno, les corresponde medir, evaluar y asesorar a la entidad
para el logro del cumplimiento de las funciones y responsabilidades, establecidas
en la Ley v los Decretos Reglamentarios, estableciendo como necesario efectuar
monitoreo y seguimiento a la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
informacién Publica, con el fin de velar por el adecuado cumplimiento de la Ley.

Toda vez que la Ley 1712 de 2014, ni sus normas reglamentarias, como los
Decretos 103 y 1081 de 2015 y la Resolucion 3564 de 2015 expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, no consagraron
término alguno en cuanto a la periodicidad de los seguimientos que las Oficinas de
Contro! Interno deben realizar en sus respectivos sujetos obligados para verificar
el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Trasparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, se debe proceder de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011:

“ARTICULO 90. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO.
Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una
entidad de la rama ejecutiva del orden nacional sera un servidor publico de libre
nombramiento y remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar al -
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi como a
los Organismos de Control, los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya
encontrado en el gjercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuafro: (4
meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del co
interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno fendrén valor proba "'
procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando /as
pertinenles asi lo soliciten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de qué trata el pr
Jos responsables del Control Interno que estuvieren ocupando el cargo al:
del 2011, permanecerdn en el mismo hasta que el Gobernador
designacion del nuevo funcionario, conforme a la fecha prevista en el pre

El articulo 51 del Decreto 103 de 2015 es claro al instituir:
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“Articulo 51. Seguimiento a la gestién de la informacion puablica. Los sujetos obligados
deben adelantar las acciones pertinenfes para hacer seguimiento a la gestion de la
informacion publica. El Ministerio Pablico y las entidades lideres de la politica de
transparencia y de acceso a la informacion publica definidas en ef articulo 32 de la Ley
1712 de 2014, de acuerdo con su ambito de competencia, adelantaran acciones que
permitan medir el avance en la implementacion de la ley de transparencia por parte de los
sujetos obligados, quienes deben colaborar arménicamente en el suministro de la
informacién que se requiera.”

A quien le compete la vigilancia del cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, es al
Ministerio Publico, pero también es necesario aclarar que cada Entidad debe
contar con una metodologia de seguimiento y evaluacién de dicho cumplimiento,
basados en la evaluacién de la normatividad, la identificacién de criterios, la
inspeccion en el sitio Web y un plan de accidén de mejora.

La Contraloria es un 6rgano de control del Estado, de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos en los
términos y las condiciones establecidas en la constitucidn y la Ley.

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucién Politica, el control fiscal es
una funcién plblica que ejerce la Contraloria General de la Republica, ia cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

El control que ejerce la Contraloria no se agota en el habitual examen de cuentas,
sino que, en los términos del art. 9° de la Ley 42 de 1993, abarca el control de
gestién, resultados, legalidad, financiero, y evaluacién de control interno,
estipulando:

“‘Articulo 9°- Para el efercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control:
como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y. .
evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.

Parégrafo.-. Otros sistemas..de control, que impliquen mayor tecnologia, . efi
seguridad, podran ser adoptados por la Contraloria General de la Republica; mec
reglamento especial.” '

Por lo tanto bajo los parédmetros del control de legalidad, d

resultados, pueden realizar la comprobacién que sus sujetos vigila cumplan
los procedimientos tanto financieros, administrativos, econémic y de ofra
licables

indole, los hayan realizado conforme a las leyes y normas que le
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En cuanto al conirol de resultados que efectian las Contralorias, pueden auditar a
los sujetos vigilados sobre el logro de sus objetivos y cumplimiento de los planes,
programas y proyectos adoptados por la administracion.

Bajo las anteriores consideraciones se emite el presente concepto, dentro de los
términos instituidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, aclarando que el presente andlisis se limita a
precisiones de caracter general y abstracta, sin que se entre a evaluar ningun

caso en concreto. A
Confiando en que se despejen las jiguigtudes planteadas, me suscribo de usted.
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IAR VERGARA RODRIGUEZ
) Juridica

Proyecto: Iiba Edith Rodriguez Ramirez
Profesional Grada 02
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