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Concepto capacitacion en Ley de Garantias.

Cordial Saludo:

Hemos recibido su comunicacion, mediante la cual solicita se le resuelva el
siguiente interrogante:

‘Los funcionarios de las Contralorias por ley debe ser capacitado con el 2% de su
presupuesto, ahora que hay ley de garantias, esta se aplica a las capacitaciones, mi
concepto es que no, por no lratarse de una coniratacion, pero el concepto de ofro
abogado es que no se puede capacifar por la ley de garantias, por lo anterior solicito
concepto al respecto.”

Dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria Ge
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Poli

de la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13,
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

"Oficina Juridica. Prestar fa asesoria juridica requerida por el Audi
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacié
criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de la At
participar en la formufacion y adopcién de los planes, programas.
entidad ”.
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La Auditoria General de la Republica, no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce
un control posterior y selectivo de la gestién fiscal. Por lo anterior no se emiten
conceptos de situaciones particulares o© concretas que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud
formulada por la consultante.

Es una responsabilidad y obligacion de las contralorias a proporcionar
capacitacioén, formacién, entrenamiento a los funcionarios, en consecuencia se
debe impartir oportuna e imparcialmente a todos los funcionarios puablicos de la
Entidad que asi lo requieran para el desempefio eficiente y eficaz de las funciones
y el cargo, de conformidad con los propésitos del articulo 54 de la Constitucion
Politica, articulo 36 de la Ley 909 de 2004, y sus decretos reglamentarios, articulo
33 inciso numeral 3 de la Ley 734 de 2000, en armonia con el articulo 4° de la Ley
1416 de 2010, sobre el fortalecimiento del Control Fiscal.

Para el cumplimiento de lo anterior las Contralorias podran celebrar con las
instituciones de nivel superior, Institutos Técnicos y Tecnolégicos, la ESAP etc,,
los convenios que sean necesarios para proporcionar el entrenamiento vy
capacitacion especializada de acuerdo con la mision y las funciones asignadas.

La ley de garantias busca: garantizar la transparencia en el manejo de la
contratacion publica, definir en qué modalidad se puede contratar durante el
desarrollo del debate electoral, y reglamentar la participacion en politica de los
servidores publicos.

La Ley de Garantias prohibe a los gobernadores, alcaldes, secretarios, gerents
directores de Enttdades Estatales del orden mumcapa! departamental y distritaf'
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importar la naturaleza o el orden nacional o fterritorial de la otra entidad
contratante.

La ley es clara en el momento de imponer restriccion y prohibiendo a las
Entidades Estatales celebrar contfratos en la modalidad de confratacién directa
durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidon presidencial y hasta la fecha
en la cual el Presidente de la Republica sea elegido. El articulo consagra
excepciones para los contratos relativos a la defensa y seguridad del Estado,
crédito publico y los requeridos para atender emergencias y para la reconstruccion
de infraestructura afectada por acciones terroristas, desastres naturales o eventos
de fuerza mayor.

Esta prohibicién cobija a todos los entes del Estado, sin importar su régimen

juridico,; forma de organizacion o naturaleza, pertenencia a una u ofra rama del
poder publico o su autonomia. El calendario electoral establece que la primera
vuelta de las préximas elecciones presidenciales es el domingo 27 de mayo de
2018, en consecuencia, a partir del 27 de enero de 2018 y hasta la fecha en la
cual el Presidente de la Repulblica sea elegido, las Entidades Estatales tienen
prohibido contratar directamente.

El Articulo 38 de la ley 996 2005 Frente a la eleccidn de Congreso de la Republica
establece: "directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
departarmental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones, no podran celebrar convenios interadministrativos”...

El Articulo 33, de la precitada ley, frente a la eleccién de Presidente de la
Republica, 27 de mayo de 2018, dispone: "Durante los cuatro (4) meses anteriores
a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos .
fos entes del Estado...”

De conformidad a la inquietud planteada esta Oficina Juridica concluye, qu
Entidad debe contratar para dar la correspondiente capacitacion, sus
funcionarios, no lo puede hacer por contratacién directa de acuerd as
restricciones establecidas en la Ley 896 de 2005. Debe realizar otra modahdad de
contratacion comeo licitacién publica, seleccién abreviada de mer )
subasta inversa y minima cuantia, las cuales no se encuentra
prohibicién de la Ley de garantias, con el fin de no incurriren la vi
la norma.

) de la
directa a

Si en el evento en que ya se encuentre debidamente contratado el esquema de
capacitaciones para la Entidad, antes de entrar la ley de garantias, se pueden
llevar acabo las capacitaciones programadas.
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Con fundamento en lo anterior, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacion de una decision, ya
que los conceptos que emite esta Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica, se formulan dentro de los parAmetros establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015.

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Director Qfficind Juridica

Proyecto: liba Edith Rodriguez Ramirez
Profesional Grado 02 '
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