AUDITORIA

SERERAL 1] LA REPOSUTA - SOUOMER

Controf fisoal para it paz%{/

A

NI AR R

Radicado No: 20181100035541
Fecha: 23-11-2018
Bogota,
110

Doctora

KELLY PAOLA RESTREPO AMAYA
Sub Contralora Delegada

Contraloria Departamental de Santander
Calle 37 N° 10-30

Bucaramanga - Santander

Referencia: SIA ATC 2018000608
Respuesta a solicitud con radicado N° 2018-216-003967-2 del 03/10/2018
Concepto sobre sancién por reiterado incumplimiento en el reporte de
informacién al ente de control fiscal

Respetada doctora Kelly Paola:

En atencion a su comunicacion del pasado tres (3) de octubre, con Radicado N°
20182160039672, en la cual de manera sintetizada solicita se conceptle respecto del
tramite a seguir, en relacion a que si, el ente de control puede o0 no sancionar por cada
mes que las entidades sujetas a control incumplan con el reporte de la informacién de
contratacion de la Contraloria General de Santander, o por si el contrario se debe realizar
conexidad de fodos los meses, cuando una determinada entidad no cumplié con el
referido reporte, y si en el caso que sea imposible ubicar al investigado, (...) en los
procesos Administrativos Sancionatorios, (...) es necesario nombrar apoderado de oficio
(...}, este Despacho considera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucién Politica y en el Decret
Ley 272 de 2000, [a Auditoria General de la Replblica es la entidad competente pai
gjercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la RepUblica y de
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de
de resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equidad

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la orgamzacron y fur
la Auditoria General de la Republica, en su -articulo 13, numeral 2
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerid.
General de la Repablica y demas dependencias del organismo, velando
de acuerdo con el ordenarniento juridico vigente y coadyuvando en la
unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias
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como participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas y proyectos de la
enfidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos jurfdicos sobre
temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o
los requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, Ia Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticidn y se sustituye un titulo del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en gjercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticién, no se emitira concepto sobre sifuacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de la entidad
vigilada o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propdsito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunio.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN EL CONTROL FISCAL

El control fiscal o vigilancia de la gestién fiscal es una funcién plblica la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion, regulada principaimente por las normas constitucionales contenidas
en el Capitulo | del Titulo X de la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales
contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011, y demas normas
concordantes.

En cuanto al proceso administrativo sancionatorio, la Ley 42 de 1993, normativa especial
al respecto, en su Capitulo V, articulos 99 a 104, regula el tema de las sancio
derivadas del ejercicio de la vigilancia de la gestién fiscal. Determina que los cont
podran imponer sanciones directamente o solicitar a la autoridad compete
apltcacmn La amonestacion y la multa seran impuestas directamente; ia‘
remocion y la suspension se aplicaran a través de los nominadores.

de

! Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero v los organismos que lo ejercen; ¢
preceptos que regulan los principios, sistemas y procedimientos de control fiscal financiero;
gjercen en los niveles nacional, departamental y municipal y de ios procedimientos juridicos aph
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En cuanto a la multa, determina en el articulo 101, de manera taxativa, las causales para
su imposicion, asi:

“Articlo 101.- Los confralores impondran mulfas a los servidores piblicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en
forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no
lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorfas o no les suministren
oportunamernte las informaciones solicitadas; tenfendo bajo su responsabilidad asegurar
fondos, valores o bienes no lo hicieren oporfunamente o en la cuantia requerida; no
adefanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorfas; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores
exista mérito suficiente para elfo.” (Negrilla fuera del texto).

A su vez, en su articulo 102, la referida ley establece:

“Articulo  102.- Los contralores, anfe la renuencia en la presentacion oportuna de las
cuenfas o informes, o su no presentacion por més de tres (3) periodos consecutivos o seis
(6) no consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitaran la remocion o la
terminacion del confrato por justa causa del servidor piblico, segiin fuere el caso, cuando la
mora o la renuencia hayan sido sancionadas previamente con multas.”

Nétese que la ley determina dos eventos para solicitar la remocién o la terminacién del
contrato por justa causa del servidor pablico que ha sido renuente en la presentacién
oportuna o no ha presentado cuentas o informes al ente de control fiscal:

o El primer evento, cuando no presentd o presentd de manera inoporiuna las
cuentas o informes por mas de tres (3) periodos consecutivos dentro de un mismo
periodo fiscal, siempre que la mora o la renuencia hayan sido sancionadas
previamente con multas.

¢ El segundo, cuando no presentd o presentd de manera inoportuna las cuentas 0
informes por seis (6) periodos no consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal,
siempre que la mora o la renuencia hayan sido sancionadas previamente con
multas. :

Es evidente que la precitada norma fija tres condiciones: (i) que se den varios periodd
incumplimiento, en un caso consecutivos, en el otro caso no consecutivos; (ii) q
periodos de incumplimiento se den dentro de un mismo periodo fiscal; y (iii) que
dichos periodos de incumplimiento la mora o renuenma hayan sido
previamente con multas.

En esta ultima condicién se puede advertir claramente que la nor
pluralidad de multas - cuando fa mora o la renuencia hayan sj
previamente con multas. Esto significa que de manera individua
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cada cuenta o informe periddico es Gnico, independiente de los demas, pese a su similitud
y coincidencia en muchos de sus aspectos. Cada rendicion periddica es autdnoma, pues
los responsables, las circunstancias y los motivos o causas del incumplimiento no son

necesariamente los mismos en todos los eventos. '

Lo anterior significa que, para que proceda por solicitud de un ente de control fiscal la
remocion o la terminacion del contrato por justa causa del servidor pablico renuente en la
presentacion oportuna o no presentacion de las cuentas o informes, deben darse varios
presupuestos: (i) que el incumplimiento refiera a periodos consecutivos — mas de tres, o
no consecutivos — seis periodos, todos dentro de un mismo periodo fiscal; (i) que cada
incumplimiento haya side previamente sancionado con multa, es decir, deben existir
tantas multas como incumplimientos periddicos existan; y (i) que todas esas muitas
correspondan al mismo servidor publico.

Por tanto, es consecuente concluir que pueden existir periodos de rendicidn inferiores al
afio fiscal; que el incumplimiento a la rendicion periédica de cuentas o informes puede
generar sancién de multa individualmente concebida; que la acumulacidén de
incumplimientos periddicos y sus respectivas multas pueden provocar ia solicitud de la
remocion o la terminacién del contrato por justa causa del servidor publico, siempre y
cuando dichos hechos y multas recaigan sobre la misma persona — servidor publico, lo
que no hecesariamente en todos los casos ocurre.

Ahora bien, frente al procedimiento administrativo, la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, al
definir el Ambito de aplicacién, en su articulo segundo establece que "... Las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio de
los procedimientos regulados en feyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposicicnes de este Codigo.”

En este mismo sentido, en su articulo 34 determina que:

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sufefaran al procedimiento administrativo comin y principal
que se establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se apficaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo.”

A su vez, la Parte Primera del Cédigo normaliza el procedimiento administrativo
Titulo Tercero refiere al procedimiento administrativo general, donde en su €
Tercero regula el procedimiento administrativo sancionatorio — articulos 47 a 52

Para el caso que nos ocupa, se destaca de esta normativa especial, el numeral tercero
del articulo 50, en cuanto contempla la reincidencia en la comision de la inft
uno de los criterios que deben atenderse al momento de graduar la gravedad de las faltas
y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas.
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Es claro entonces que, frente a una misma conducta, la gravedad de la falta y el rigor de
su sancién deberdn crecer cada vez gradualmenie y en la misma medida en que la
conducta se repita; misma conducta pero hechos distintos; es decir, a gravedad de la falta
y sus sanciones sucesivas aumentaran proporcionalmente en razén de su reiteracién o
reincidencia.

No obstante lo anierior, es menester revisar para cada caso en concreto la procedencia
de la acumulacion, que, a pesar de no contemplarse en las normas especiales que
regulan el procedimiento administrativo sancionatorio, si esta prevista dicha figura tanto
en el Codigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011, como en el Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, que por
remisiéon normativa le son aplicables.

De otra parte, en lo que refiere al caso cuando el implicado no comparece al proceso, es
necesario “adverlir que los actos administrativos que se profieran se publicaran,
comunicaran y notificaran conforme a las normas del procedimiento especial; en lo no
previsto en ellas se aplicaran en todo caso las normas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, Parte Primera,
Titulo 1if, Capitulo V, articulos 85a 73.

A su vez, en lo referente a la firmeza de los actos administrativos, la Ley 1437 de 2011 —~
CPACA, establece lo siguiente:

"ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra eflos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segiin ef caso.

2. Desde ef dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacién de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencirmiento del término para interponer los recurscs, si
estos no fueron interpuestos, o se hublere renunciado expresamente a elfos.

4. Desde el dia siguiente al de la nolfificacion de la acepfacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dfa siguiente al de la profocolizacién a que alude el articulo 85 para ef
silencio administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mienfras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran.
efecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha:
medida cautelar. )

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR
AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejec
inmediato. En consecuencia, su efecucién material procederad sin me
ofra autoridad. Para fal efecfo podra requerirse, si fuere necesario, e
colaboracién de la Policia Nacional.” (Negrilla fuera del texto).

e las normas
ontemplan esta

Referente al nombramiento de apoderado de oficio, habra que decir:
especiales que regulan el procedimiento administrativo sancionatorio n
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alternativa para representar al implicado duranie el proceso. Al respecto, ademas de lo ya
mencionado frente a la publicacién, comunicacion, notificacién, firmeza, legalidad y
caracter gjecutorio de los actos administrativos, habra que referirse a lo establecido en el
Caédigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, articulo 54, cuanto establece que:

"Articufo 54. Comparecencia af proceso. Las personas que puedan disponer de sus
derechos tienen capacidad para comparecer por sf mismas al proceso. Las demés
deberan comparecer por intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por
esfos con sujecién a fas normas sustanciales. (...)"(Negrilla fuera del texto).

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud. .

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consulias, por
tanto no sera de obligatorio cumplimiento ¢ ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre ia atencién brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos [a remitida a la gdife¢cion de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o al correo electronico juridicaf@auditoria.gov.co.

O L
A P
CARLOS GQSCKR|VER ARABQDRIGUEZ
Director Ofitina Jutidica

Anexo: Encuesta de satisfaccion de usuarics OL.200.P03.FG2.

s

Nombre y Apellido Firma @ l ,:' Fechg E :l
Provectado por: OHRJ A } /

Revisado por: COVR ‘% 7 =alid [id

Aprobado por: COVR e 7z 'ﬂ TN E

Los arriba firmantfes declaramos que hemos revisado ef documento y o er;gori\tramos afustado a las normas y drsp
legaies vigentes y por fo tanto, bajo nuesfra responsabilidad lo presentamos para la firma
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