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Concepto cuotas de fiscalizacion.

Cordial saludo:

En atencién a su solicitud del concepto referido en el asunto, sobr
inquietud planteada:

“Comedidamente le solicifo a usted emitir un concepto,
cuota de fiscalizacion a la Sociedad terminaf de transp

manciamiento, Promocion y
, el Departamento del Cauca y

unto de control de la Contraloria Municipal

ta a su solicitud, es necesario manifestar que
ibnales y legales asignadas a la Auditoria General
idad con el articulo 274 de la Constituciébn Politica
2000, donde se establece la organizacion y funcionamiento
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de la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la
Republica y demés dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompahar la labor de las dependencias de la Auditorfa, asi como
participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas y proyectos de la
entidad”.

Es necesario manifestar que este ente de contral no puede tener injerencia en la
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
se ejerce un contro] posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se
emiten conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan Hegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que coniribuya a dar una
clarificacién sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por la consultante.

Es necesario indicar que el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia,
establece que los contralores departamentales, distritales y municipales ejercera
en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General d
Republica en el articulo 268 ibidem.

De acuerdo al articulo 2 de la ley 42 de 1993, son sujetos d
organismos que integran las ramas legislativas y judicia
independientes como los de control y electorales, los
de la estructura de la administracion nacion
organism eados por la Const;tucso
s sociedades de ec
el Estado, los i

n esto y el Banco de la

es son sujetos de control fiscal en
0s organismos que integran la estructura
umc;pal y las entidades enumeradas en el

2 Ley 489 de 1 998 sena!a cuaies son las entrdades
leciendo tales como los establecimientos publicos, las
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empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades piblicas y las
sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos, y las demas entidades
creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el gjercicio de
funciones administrativas, la prestacion del servicio putblico, o la realizacién de
actividades industriales y comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

El articulo 2° de la ley 1416 de 2010, en su paragrafo Gnico establecio:

"las entldades descentralizadas del orden distrital 0 municipal deberan pagar una cuota de
ﬁscahzac:on hasta del punto cuatro por ciento (0.4%) calculado sobre el monto de los
ingresos ejecutados por la respectiva entidad de la vigencia anterior, excluidos los
recursos de crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y
rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de fitularizacion.

A partir de la vigencia de 2011, los gastos de las Contralorias Municipales y
Distritales sumadas las ftransferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion en el afio
anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio.”

A los concejos municipales les corresponde, en los términos del articulo 313
inciso 6 de la Constitucién Politica, crear a iniciativa del alcalde empre
comerciales e industriales, por su parte el paragrafo 1° del articulo 68 de:l
489 de 1998, estatuye:

© *Paragrafo 1°.- De conformidad con el inciso segundo del articulo
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las enfidad
‘a las de las entidades territoriales sin perjuicio de
Constitucion y:la ley a las autoridades del orden ter

as por la

ey, en su articulo 38
n puablica, haciend

organizacion de la
egundo literal b, la
zado por servicios, a las
ntidades descentralizadas.

de ideas, _'tanto las empresas
sas oficiales prestadoras de servicios -

produccién o distribucion de bienes o la

‘de la Constituciéon establece que los servicibs‘p(’;_blicos _
en juridico fijado en la Ley, el inciso final del articulo 68
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de la Ley 489, dispone que como o6rganos del Estado aun cuando gocen de
autonomia administrativa, estan sujetos al control politico y a la suprema direccion
del érgano de la administracion al cual estan adscritos.

l.as empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios se regulan por las
normas especiales contenidas en la Ley 142 de 1994 y por la Ley 489 de 1998, y
por las normas que la complementen, sustituyan o adicionen.

El Ministerio de Hacienda en varios conceptos respecto de aplicar cuotas de
auditaje a las entidades descentralizadas de! orden Municipal y Distrital ha
manifestado:

“(....) es posible colegir que a la base para el célculo de la cuota de fiscalizacién
establecida en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 617 antes citado, se agregd, con la
expedicion del articulo 97 de la Ley 715 de 2001, un nuevo rubro excluido, el cual es el
recurso del Sistema General de Participaciones. Asfi las cosas, fodas las entidades
descentralizadas del orden distrital y municipal estan obligadas al pago de las cuolas
de la mencionada cuota de fiscalizacion, pero estaran excluidos por ministerios de Ila ley
fos recursos de crédito, los ingresos por la venta de activos fijos y los activos, inversiones
y rentas titularizados, el producto de los procesos de titularizacion y los recursos del
Sistemas General de Participacion para deferminar los ingresos base sobre los cuales se
aplica el porcentaje del 0.4% de que trata la ley 617 de 2000....”

Por lo expuesto, se concluye que para el cobro de las cuotas de fiscalizacion
la Empresas Industriales y Comérciales del Estado, debe efectuarse dent
marco legal vigente para su cobro, mas aun cuando son sujeto
vigilancia fiscal por el Estado a través de las Contralorias, y solar
de dicho cobro a los municipios y los rubros que
Constitucional no se pueden grabar con la cuota de
anterior, por existir fundamento Constitucional;:
soporte cionado cobro.

cial como

ado individualmente
ificado de acuerdo a los

resente concepto, dentro de los
e Procedimiento Administrativo y
{0 que el presente andlisis se limita a.
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