Controf fisval para pmé/

G T

Radicado No: 20191100017691
Fecha: 12-66-2019

[

Bogota,
110

Sefiora
YAZMIN ZAYAS

yazmindezavas@amail.com

Referencia: SIA ATC 2019000304
Respuesta a solicitud con radicado N° 2019-233-001537-2 del 22/04/2019
Concepto sobre normas internacionales de auditoria

Respetada seflora Yazmin:

Acuso recibo de su comunicacién del pasado 29 de abril, con Radicado N°
20192330015372, en el cual de manera resumida solicita se conceptie sobre si Colombia
tiene estandares de auditorfa.

Al respecto, en atencidn a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar
previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucidon Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Republica es la entidad competente para
ejercer la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Republica y de Ias
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion y
de resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria jur:dfca requerida por el Audi
General de la Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se &
de acuerdo con el ordenariento juridico vigente y coadyuvando en la consolidaciol
unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las dependenc:as de la Au ;

entidad,

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral
una de las funciones de la Oficina Jurldlca la de Emitir los concep
temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el
fos requeridos por las demés dependencias del organismo.

or General o
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Asl mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de |a cual
se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos,
cuyas precisiones seran de caracter general y abstracto sobre el asunto.

NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA

Las Normas internacionales de Auditoria corresponden al estandar internacional emitido
por el Comité IAASB (International Auditing and Assurance Standards Board) de la IFAC
(Internationa Federation of Accounts), el cual se considera como el conjunto de requisitos
y cualidades personales y profesionales que debe tener un contador publico y auditor al
realizar su trabajo de auditoria y emitir un dictamen o informe, garantizando calidad y
veracidad en su trabajo.

Las NIA's, vigentes desde el 15 de diciembre de 2009, comprenden 36 normas de
auditoria clarificadas. La numeracion de las NIA's es la siguiente:

200-299 Principios Generales y Responsabilidad

300-499 Evaluacion de Riesgo y Respuesta a los Riesgos Evaluados
500-599 Evidencia de Auditoria

600-699 Uso del trabajo de otros

700-798 Conclusiones y dictamen de auditoria

800-899 Areas especializadas

A continuacién se relacionan las normas internacionales de auditoria:

NIA 200 Objetivos generales del auditor independiente y conduccion de una
auditoria, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria.
NiA 210 Acuerdo de los términos de los trabajos de Auditorta
NIA 220 Control de calidad para una auditoria de Estados financieros.
NiA 230 Documentacion de auditotia. S
RESIPDS;:I“SC;SI%%XDES NIA 240 Responsabilidad del auditor en relacion con ef fraude en una aud:t {a.¢
GLOBALES estados financieros.
i NIA 250 Consideracién de leyes y regulaclenes en una auditoria
financieros.
NIA 260 Comunicacion con los encargados del gobierno corporatwo :
NIA 265 Comunicacion de deficiencias en el control interno a log
gobiamo corporativo ¥ a la administracion.
1 NIA 300 Planeacion de una auditorfa de estados financieros
NIA 315 identificacion y evaluacion de los riesgos de error; ediante el
P%igggggﬁm' entendimiento de la entidad y su enforno. :
RESPUESTAS NIA 320 importancia refativa en la planeacién y realizacién de ung auditor[a
NIA 330 Respuestas del auditor a {os riesgos evaluados. s
NIA 402 Consideraciones de auditorias relativas a una dad que usa una
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organizacion de servicios.
NIA 450 Evaluacién de las representaciones erdneas identificadas durante fa
auditora,
NIA 500 Evidencia de auditoria.
NiA 501 Evidencia de audiioria; consideraciones especificas para partidas
sefeccionadas.
NIA 505 Confirnaciones exiernas,
NIA 510 Trabajos iniciales de auditoria — Saldos iniciales
NIA 520 Procedimigntos analiticos.
E\AISS;’;I%?&EE NIA 530 Muestreo de auditoria. _ . :
NIA 540 Auditorfa de estimaciones contables, incluyendo estimaciones contables
del valor razonables v revelacienes relacionadas.
NIA 550 Partes relacionadas,
NIA 560 Hechos posteriores
NIA 570 Negocio en marcha.
NiA 580 Declaraciones escritas.
NIA 600 Consideraciones especiales: Auditorfas de estados financieros de grupo
T&Ek%ggﬁ_gﬁ%o {inciuido el trabajo de lps aud_Etores de los componentes).
POR OTROS NIA 610 Uso del trabajo de auditores internos.
NIA 620 Uso del trabajo de un expero
NIA 700 Formacion de una opinién e informe sobre estados financieros,
NIA 705 Modificaciones a la opinitn en el informe .del auditor independiente.
NIA 708 Pérrafos de énfasis sobre asuntos y parrafos de "otros asuntos” en el
CONCLUSIONES E informe del auditor independiente.
INFORME DE AUBITORIA [ NIAT1D informacion comparativa. Cifras correspondientes y estados financieros
’ ) comparativos.
NIA 720 La responsabilidad del auditor en relacion a otra informacién en
documentos gue contienen estados financieros auditados.
NIA 800 Consideraciones especiales: Auditoria de estados financieros preparados
de acuerdo con un marco para propdsitos especiales.
NIA 805 Consideraciones especiales: Auditorfa de un estado financiero individual y
CONSIDERACIONES elementos especificos, cuentas o partidas de un estado financisro,
ESPECIALES NIA 810 Compromisos para informar sobre estados financieros resumidos.
NICC 1 Control de calidad para firmas que realizan audiforias y revisiones de
informacion financiera histética y otros compromisos de seguridad y
servicios relacionados.

El IASSB también emite Estadndares Internacionales para trabajos de aseguramiento
(ISAE), Control de Calidad (ISQC), y servicios relacionados (ISRS).

Asi mismo emite las denominadas Declaraciones o Practicas (JAPSs) para proveer
asistencia técnica en la implementacion de los Estandares y promover las buenas

practicas.

Las JAPS van de 1000-1100 Declaraciones Internacionales de Practicas de Auditoria
l.as ISRE van de la 2000-2699 Normas Internacionales de Trabajos de Revisié
Las ISAE 3000~3699 Normas Internacionales de Trabajos para Atestiguar
Las ISRS 4000-4699 Normas Internacionales de Servicios Relacionados

Todas estas normas tienen como fundamento el cumplimiento del cod

tFAC emitido por el IESBA.

wwrwauditoriagovcs
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Para asegurar el cumplimiento de las practicas de ética y de trabajo el IASSB emitié la
1SQC.

Con relacion al tema, en Colombia se expidio la Ley 1314 del 13 de julic de 2009, por la
cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.

De la referida Ley 1314 de 2009 se destaca:

“ARTICULO 10. OBJETIVOS DE ESTA LEY. Por mandato de esta ley, el Estado, bajo la
direccion del Presidente la Republica y por infermedio de las entidades a que hace
referencia la presente ley, intervendra la economia, limitando la libertad econdmica, para
expedir normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
que conformen un sistema tnico y homogéneo de afta calidad, comprensible y de forzosa
observancia, por cuya virtud los informes contables y, en particular, los estados financieros,
brinden informacion financiera comprensible, fransparente y comparable, pertinente y
confiable, fil para la foma de decisiones econémicas por parie del Estado, los propietarios,
funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales o potenciales y ofras
partes interesadas, para mejorar la productividad, la competitividad y el desarrollo armoénico
de la actividad empresarial de las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.
Con tal finalidad, en atencion al interés pablico, expedird normas de contabifidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de informacion, en los términos establecidos en
la presente ley.

Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
con el propésito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones economicas, la
accién del Estado se dirigird hacia la convergencia de tales normas de contabilidad,
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién, con estandares
internacionales de aceptacién mundial, con las mejores practicas y con la rapida
evolucion de los negocios.

Mediante normas de intervencion se podré permitir u ordenar que tanfo el sistema
documental contable, que incluye los soportes, los comprobantes y fos libros, como los
informes de gestion y la informacion contable, en especial los estados financieros con sus
notas, sean preparados, conservados y difundidos electrénicamente. A tal efecto dichas
normas podrén determinar las reglas aplicables al registro electrénico de fos libros de
comercio y al depésito electronico de la informacién, que serfan aplicables por todos (0§
registros pablicos, como ef registro mercantil. Dichas normas garantizarén la autenticid
integridad documental y podrén regular el registro de libros una vez diligenciados.

PARAGRAFO. Las facultades de intervencion establecidas en esta ley no s
a las cuentas nacionales, como tampoco a la contabilidad presupu
contabilidad financiera gubernamental, de competencia del Contador ¢ al"de la
Nacién, o la contabilidad de costos.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a tod:
naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obli
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contabilidad, asi como a los contadores piblicos, funcionarios y demas personas
encargadas de fa preparacion de esfados financieros y ofra informacion financiera, de su
promuigacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencién al volumen de sus activos, de sus ingresos, al
niimera de sus empleados, a su forma de organizacién juridica o de sus circunstancias
socioecondmicas, el Gobierno autorizara de manera general que cierfos obfigados lieven
contabilidad simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados o que estos
sean objeto de aseguramiento de informacién de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacién empresarial o por razones de politica de
desarroffo empresarial, el Gobierno establecerd normas de contabilidad y de informacién
financiera para las microempresas, sean personas juridicas o naturales, que cumplan los
requisitos establecidos en los numerales del articulo 499 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Deberén sujetarse a esta ley y a las normas qgue se expidan con base en
ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su informacién como
prueba,

ARTICULO 30. DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION
FINANCIERA. Para los propésitos de esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de
informacién financiera el sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones,
conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas especificas, normas fécnicas
especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros,
interpretaciones y gulas, que permifen identificar, medir, clasificar, reconocer, inferpretar,
analizar, evaluar e informar, las operaciones econémicas de un ente, de forma clara y
completa, relevante, digha de crédifo y comparable.

PARAGRAFO. Los recursos y hechos econdmicos deben ser reconocidos ¥ revelados de
acuerdo con su esencia o realidad econémica y no nicamente con su forma legal.

()

ARTICULO 0. DE LAS NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE INFORMACION. Para los
propositos de esta ley, se entiende por normas de aseguramiento de informacion el
sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias, que
regulan las calidades personales, el comportamiento, la ejecucién del trabajo y los
informes de un trabajo de aseguramiento de informacién. Tales normas se componen
de normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria
de informacién financiera histérica, normas de revisién de informacién financiera
historica y normas de aseguramienio de informacién distinta de la anterior.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional podrd expedir normas de auditorfa integr
aplicables a los casos en que hubiere que practicar sobre las operaciones de un mismo
diferentes audiforfas.

PARAGRAFO 20. Los servicios de aseguramiento de la informacion financiera.
este arficulo, sean confratados con personas juridicas o naturales, deberan
bajo Ia direccién y responsabifidad de contadores pablicos.

ARTICULO 60. AUTORIDADES DE REGULACION Y NORMALIZACION TE
direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultade

materia de contabilidad pablica a cargo de la Contaduria General d Nacion, los
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Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando
conjuntamente, expediran principios, normas, interpretaciones y gufas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién, con el fundamento en las
propuestas que debera presentaries el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como
organismo de normalizacion técnica de normas contables, de mformac:on financiera
y de aseguramiento de la informacidn.

PARAGRAFO. En adelante las entidades estatales que ejerzan funciones de supervision,
gjercerén sus facultades en los términos sefialados en el articulo 10 de la presente ley.”
{Negrilla fuera def texto}.

De ofra parte, el Decreto 302 del 20 de febrero de 2015, por el cual se reglamenta la Ley
1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para las normas de aseguramiento de la
informacién, consagra:

Articulo 1°. Expidese el Marco Técnico normativo de las Normas de Aseguramiento de fa
Informacion (NAI), que contiene: las Normas internacionales de Auditoria (NIA), las Normas
Internacionales de Control de Calidad (NICC); fas Normas Infernacionales de Trabajos de
Revision (NITR); las Normas Internacionales de Trabajos para Atestiguar (ISAE por sus
siglas en inglés); las Normas Internacionales de Servicios Relacionados {(NISR) y el Codigo
de Etica para Profesionales de la Contaduria, conforme se dispone en el anexo que hace
parte integral del prasente decrelo.

Artfculo 2° El presente decrefo seré de aplicacion obligatoria por los revisores fiscales que
presten sus servicios a entidades del Grupo 1, y a las enfidades del Grupo 2 que fengan
méas de 30.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (smmiv} de activos o, mas de
200 trabajadores, en los términos establecidos para fales efectos en fos Decrefos nimeros
2784 de 2012 y 3022 de 2013 y normas posteriores que los modifiquen, adicionen ©
sustituyan, asi como a los revisores fiscales que dictaminen estados financieros
consolidados de estas entidades. Las entidades que no pertenezcan al Grupo 1 y que
voluntariamente se acogieron a emplear al marco técnico normativo de dicho Grupo, fes
sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Los revisores fiscales que presten sus servicios a entidades no contempladas en
este articulo, continuaran aplicando los procedimientos de auditoria previstos en el marco
regulatorio vigente y sus modificaciones, y podréan aplicar voluntariarente las NAI descritas
en los articulos 3° y 4° de este decreto.

Articulo 3° El revisor fiscal aplicard fas NIA, anexas a esle decrefo, en cumplimiento de las
responsabilidades contenidas en los articulos 207, numeral 7, y 208 del Coédigo de
Comercio, en relacién con el dictamen de los estados financieros.

Articulo 4°. El revisor fiscal aplicard las ISAE, anexas a este decreto, en desarro,
responsabilidades contenidas en el articulo 209 del Cédigo de Comercio, relaci
la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones estatutarias y de la asamblea
socios y con la evaluacion del control internc.

Articulo 5°. Para efectos de la aplicacion del articulo 4° no serd necesari
fiscal prepare informes separados, pero si que exprese una opinién o conc
uno de los temas contenidos en ellos. El Consejo Técnico de Ja Contadurial
las orientaciones técnicas necesarias para estos fines.

‘sobre cada
ica expedira
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Articulo 6°. Los Contadores Pablicos aplicaran en sus aciuaciones profesionales el Cédigo
de Etica para Profesionales de la Contaduria, anexo a este decreto, en consonancia con el
Capftulo Cuarto, Titulo Primero de fa Ley 43 de 1890,

Arficulo 7°. Los Contadores Pablicos que presten servicics de revisorfa fiscal, auditoria de
informacion financiera, revision de informacion financiera histdrica u ofros irabajos de
asegurarniento, aplicardn en sus actuaciones profesionales las NICC, anexas a este
decrefo.

Articulo 8°. Los Contadores Pablicos que realicen frabajos de audiforfa de informacion
financiera, revision de informacion financiera histérica, ofros frabajos de aseguramiento u
ofros servicios profesionales, aplicaran las NIA, las NITR, las ISAE o las NISR, confenidas
en el anexo del presente decretfo, segtin corresponda.

Articulo 9°. El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, resolverd las inquietudes que se
formulen en desarrofio de la adecuada aplicacion de esfe decrefo y su marco técnico
normativo.

Articulo 10. Vigencia: El presente decrefo serd apficable a partir del 1° de enero del afio
2016, para aquellos frabajos profesionales que se inicien a partir de esta fecha, de acuerdo
a lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 14 de la Ley 1314 de 2008, pero se permile de
manera voluntaria su aplicacion anticipada.”

Posteriormente, fueron expedidos los siguientes decretos sobre el tema en comento:

Decreto 2420 del 14 de diciembre de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de
Aseguramiento de la Informacidn y se dictan ofras disposiciones.

Decreto 2496 del 23 de diciembre de 2015, por medio del cual se modifica el Decreto
2420 de 2015 Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2101 del 22 de diciembre de 2018, por el cual se adiciona un titulo 5, denominado
Normas de informacion Financiera para Entidades que no cumplen la Hipotesis de
Negocio en Marcha, a la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 2420 de 2015, Umco
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, [nformacion Financiera y
Aseguramiento de la Informacion, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2131 del 22 de diciembre de 2016, por medio del cual se modifica parci; i
Decreto 2420 de 2015 modificado por el Decreto 2496 de 2015, y se
disposiciones.

Decreto 2132 del 22 de diciembre de 2016, por medio del cual se modific
marco técnico normativo de las Normas de Aseguramiento de la inform:
el artfculo 1.2.1.1., del Libro |, Parte 2, Titulo 1, del Decreto 2420 de
ofras d:spcsm:ones

P
5y se dictan
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De otra parte, la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL), integrada por grupos regionales de todos los continentes y que para el caso
nuestro en América Latina se encuentra conformado por fa Organizacion Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS, de la cual hace parte la
Contraloria General de la Republica de Colombia, ha emitido las normas internacionales
de ias entidades fiscalizadoras superiores, conocidas como |SSAI por sus siglas en inglés.

Estas normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores, conocidas como
ISSAl, son normas profesionales que contienen los requisitos basicos para el
funcionamiento adecuado de los organismos auditores y los principios fundamentales de
auditoria en la fiscalizacion de las entidades plblicas. Ademas incluyen recomendaciones
sobre los requisitos previos legales, de organizacion y de indole profesional, asi como
sobre la conducta de los auditores y descripcion de buenas practicas.

Las normas ISSA! comprenden: las normas ISSAl 100 que especifica “Principios
fundamentales de auditoria del sector plblico”; ISSAI 200 “Principios fundamentales de
auditoria financiera”; ISSAI 300 “Principios fundamentales de auditoria de desempefio”;
ISAAI 400 “Principios fundamentales de auditoria de Cumplimiento”; y definen en su
objetivo que se puede usar como base para desarrollar o adaptar normas nacionales
consistentes o para adoptar las directrices de auditorias para el sector publico como
normas magisteriaies.

Para el periodo 2014 - 2018, la Contraloria General de la Replblica ~ CGR- emprendio fa
estrategia de adecuar los sistemas de vigilancia y control fiscal a fas normas
internacionales de auditoria, NIA del sector publico, y a las normas internacionales de
auditoria para Entidades Fiscalizadores Superiores — EFS - ISSAI (por sus siglas en
ingles), las cuales recomiendan el uso especializado de los sistemas de control.

Es asi, como con la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0012-2017 del 24 de
marzo 2017 se adoptan Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera, como instrumentos de control
posterior y selectivo dentro de los parametros de las normas internacicnales de auditoria
para las entidades fiscalizadoras superiores ISSAL

Luego, la CGR, a través de la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0014 del 1
de 3umo de 2017, adopto la Gu;a de Auditoria de Cumpilmtento y seguzdamente con

guia de auditoria de desempefio.

Con la Resolucién Reglamentaria Orgdnica REG-ORG-0019-2018 del 27

Orgamca REG-ORG-0020-2018 del 24 de julzo de 2018, se cred
departamental en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de

Cra. 57C No. 64422, barrio Modelo Norte - Bogotd D.C. - Colombla
£RX: (5711318 68 00 - 381 67 W) » Lipea gratuita D1B000 120205
participacion(@auditoriagovco  W@auditoriagen Fauditoriageneral
wwwauditoriagoveo




Conzgrol f \;ca!,t;ara Ia paz /

SIA ATC 2019000304, Concepto sobre normas internacionales de
auditoria
Pagina9de9

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto queda atendida de fondo su
solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por
ef articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, como respuesta a la peticidn realizada en ejercicio
del derecho a formular consultas, por tanto no serda de obligatoric cumplimiento o
ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida a la direccién de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o al correo electronico juridica@auditoria.

Cordialmente

CARLOS OSCAR VER
Director Oficina Jur

Anexo:  Encuesta de satisfaccion e usuarios OL200.P03.F02,

Nombre v Apeliido Firma  e——7af 3 Fecha
Proyectado por: | OHRJ \ A &7 12106 /7275
Revisado por: COVR e T T
Aprobade por: COVR at <

Los aniba firmantes declaramos gue hemos revisado ef documento y Io enconrrta—mos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabifidad lo presenfamos para fa firma
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