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Caducidad en el Proceso Administrativo Sancionatorio.

Cordial saludo:

En atencion a su comunicacion del pasado 8 de julio de 2019, en la cual a manera de
cuestionario solicita:

1. Existe algun término legal para archivar el proceso administrativo sancionatorio tal como ocurre
con el termino para sancionar de 3 afios?.

2. Existe alguna consecuencia juridica para el funcionario que declara una caducidad en un
proceso administrativo sancionatorio?.

3. Si existen consecuencias juridicas para el funcionario que declara una caducidad en un proceso
administrativo sancionatorioc como se computa establece la caducidad con los anteriores
operadores juridicos que tuvieron el impulso del proceso sancionatorio? Se vinculan a la
responsabilidad?

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que dadas las

funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, |

de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto 272 de 2000,
donde se establece la organizacion y funcionamiento de la Entidad, especificamente el
numeral 2 de articulo 13, por la cual se reglamentan las funciones de la Oﬂcma
Juridica, instituyendo: B

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de. la Republica y
deméas dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo con. el ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de criterio que debe ‘acompariar la
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacron y adopc.'on de
los planes, programas y proyectos de la entidad . : -
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Con fundamento a las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la Republica,
no es competente para pronunciarse sobre los aspectos particulares, toda vez que ello
puede afectar la imparcialidad que debemos observar en el ejercicio del control de la
gestion fiscal. Cabe precisar que quien controla no debe participar en aquellas decisiones
que posteriormente van a ser objeto de control, pues la funcidn equivaldria a
coadministrar, totalmente contrario a la funcidn de fiscalizacion.

Sin embargo con el fin de dar simples orientaciones de caracter general y abstracto, esta
oficina realiza las siguientes apreciaciones, sin entrar a realizar un andlisis del asunto en
particular.

La funcion sancionatoria de la administracién debe regirse por las normas existentes que
para el caso apliguen, sin perjuicio de los procedimientos establecidos en leyes
especiales, en lo no previsto, se aplicardn fas disposiciones contenidas en la primera
parte de la Ley 1437 de 2011, norma que regula el procedimiento administrativo general.

A partir del articulo 47 ibidem, es posible observar la esfructura del procedimiento
administrativo sancionatorio, cuya actuacion administrativa inicia de oficio, en ejercicio de
la funcion de inspeccidn, vigilancia y control de la entidad, o a solicitud de un tercero.

El término legal para archivar o sancionar dentro del proceso administrativo sancionatorio
es de tres aflos contados desde la ocurrencia del hecho, se produce una vez se agote la
etapa probatoria y se presenten los respectivos alegatos de conclusion. Una vez
culminada esta etapa le corresponde al funcionario competente proferir el acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes, con los requisitos
establecidos en ef articulo 49 del CPACA donde establece:

“El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carécter sancionatorio
debera contener: .

1. La individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar.
2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion.” (Negrillas fuera.de-
fexto).

El archivo le pone fin al proceso administrativo sancionatorio.

Es necesario manifestar, que la caducidad es la que determina los limites "e_ el tiempo
para hacer uso de la facultad para investigar y sancionar. En los procesos sanmonatonos
la caducidad opera dentro de los tres afios siguientes a la ocurrencia de la: conducta
presuntamente infractora de la norma, término dentro del cual la autoridad:competente
debera expedir el acto administrativo que impone sancion y notificarse en debida forma en
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los términos previstos en el CPACA, so pena de pérdida de competencia para proferir la
decisién.

En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide el gjercicio de la accion,
por fo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse vélidamente el proceso. Esta es
una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser
declarada de oficio, cuando se verifique su ocurrencia.

De acuerdo a la inquietud plasmada sobre las consecuencias juridicas para un servidor
publico al dejar que se ocasione la caducidad dentro de un proceso administrativo
sancionatorio, la Ley 734 de 2002 en el Articulo 23, es claro al observar como faltas
disciplinarias las siguientes:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion
de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos
previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 def presente ordenamiento.”

De acuerdo a la precitada ley en su articulo 27 establece:

“Arficulo 27. Accidn y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo © funcién, o con ocasion de elflos, o por
exfralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene ef deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlfo.”

Dentro de los deberes de todo servidor publico se encuentra el de cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendadoc y abstenerse de realizar
cualquier acto u omisién, también el de omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de
las funciones propias de su cargo, permitiendo que se origine un riesgo grave. Teniendo
en cuenta que ¢l legislador predice como faltas gravisimas la de incurrir injustificadamente
en mora sistematica en la sustanciacién y fallo de los negocios asignados, hecho que
conlleva a la obligacion del servidor ptblico a no permitir la caducidad de ningun proceso ’
encomendado ¢ asighado dentro de sus funciones. '

Con relacién a las consecuencias juridicas para el funcionario o funcionarios que tengan
responsabilidad de la declaratoria de la caducidad, se deben tener en cuenta los criterios
que conllevan la gravedad o levedad de la falta, asi como también las modalidades vy
circunstancias en que se cometi¢ la falta, las cuales se apreciaran leniendo en cuenta
factores como la naturaleza del cargo o funcion, el grado de participacion en la comision
de la falta, entre otros, los cuales deben estar debidamente comprobados.
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De esta manera y en espera de haber dado mayor claridad sobre el tema consultado, en
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud.

Es necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se formulan
dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, aclarando
que el presente analisis se limita a precisiones de caracter general y abstracta, sin que se
entre a evaluar ningin caso en concreto, ni la relacidén de hechos alli consignada.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo
diligencie y nos la remitida a Ja ¥ireccion de correspondencia Carrera 57C N°64 A - 29 de

Bogotéo al correo electrénico, jutidica@auditoria.gov.co.

Director Oficifa\Juridica

Nombre y\npeilido Firma Fecha
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y fo encontramos ojusrm.’m normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tante, hajo nuestra responsabifidad lo presentamos para la firma.
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