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110.
Para; ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Direciora de Talento Humano
De: CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica
Asunto: Respuesta a consulta con radicado N° 20192320002883 del 29/01/2019

Concepto ~ Descuento por libranza sobre las prestaciones sociales

Respetada doctora Elizabeth:

En atencion a su memorando del pasado 29 de enero, con Radicado N° 20192320002883, en el
cual solicita se conceptie acerca de (i} (A fa luz de la Ley 1527 de 2012, se encuentra faculfada Ja
AGR para retener y descontar las sumas de dinero, que el beneficiario (funcionario} adeude al
operador (entidad que oforgé crédito o financiamientc por la adquisicion de un bien o servicio, sea
financiero o noj de fa liquidacion final cuando el mismo ha finalizado su prestacion de servicios en

la entidad? (i) Cuando.el funcionario firme un .acuerdo de Libranza .en el que haya.autorizado.. ... -

.expresamente un descuento de salarios, prestaciones sociales, y deméas emolumentos con ocacion
al retiro de la entidad, ¢se debe llevar a cabo dicho descuento y girarlo al operador? (iii) Cuél es el
fundamento legal para que la entidad proceda a realizar descuentos de las prestaciones sociales
para efectos de ser giradas al operador del servicio con ef cual el funcionario tiene la obligacion?,
este Despacho considera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la
Auditoria General de 1a Reptblica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo de la
Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica y:
demas dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo con el ordenamien
Jjuridico vigente y coadyuvando en fa consolidacion de la unidad de criterio que debe acompafiar
labor de fas dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacién y adopcrén
planes, programas y proyectos de la entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determin
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre temas.
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requerido
dependencias def organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceplos, la Ley 1755 de 2015, por medio
el derecho fundamental de peticidn y se susiituye un iitulo del Codig
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 d
disposicion legal en confrario, los conceptos emitidos por las auforidades
peficiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consulfas no
cumplirniento o ejecucion.,

ina que Salvo
respuestas a
de obligatorio
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Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:
DESCUENTO POR LIBRANZA SOBRE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Frente al tema consultado, es menester mencionar que el legislador profirié la Ley 15827 de 2012,
por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones, la que fue posteriormente modificada por la Ley 1902 de 2018. De esta
normativa se resaita:

"ARTICULO 1o, OBJETO DE LA LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. <Arficulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1802 de 2018. El nuevo texto es el siguiente> El objeto de la fibrariza es posibifitar
la adquisicion de productos y sewicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u honorarios o la pensién, siempre gque medie
autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la
suscripcion de fa fibranza o descuento directy oforgada por el asalariado, contrafista o pensionado,
estara obligada a girar los recursos directamente a la entidad pagadora.

PARAGRAFO. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a iravés de libranza no constifuye necesariamente, a cargo del operador fa
abligacién de otorgarios, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudarniento del solicitante y a
las politicas comerciales del operador.

ARTICULO 20. DEFINICIONES APLICABLES A LLOS PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS
ADQUIRIDCOS MEDIANTE LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Las siguientes definiciones se
observaran para los efectos de aplicacion de la presente ley:

a} Libranza o descuento directo. Es la auforizacion dada por el asalariado o pensionado, al -
empleador o eniidad pagadora, segin sea el caso, para que realice el descuento del salario, o
pensién disponibles por el empieado o pensionado, con el objefo de que sean giradas a favor de
las entidades operadoras para afender los productos, bienes y servicios objeto de libranza.

b} Empleador o entidad pagadora, Es la persona natural o jutidica, de naturaleza publica o privada,
que tiene a su cargo la obligacion del pago del salario, cualquiera que sea la denominacion de la
remuneracion, en razén de la efecucion de un trabajo o porque fiene a su cargo el pago de
pensiones en calidad de administrador de fondos de cesantias y pensiones.

¢) Entidad operadora. <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 1902 de 2018. EI nuevo texto es
el siguiente:> Es la persona juridica o patrimonio auténomo conformado en desarrolio del contrato d
fducia mercantil, que realiza operaciones de crédifos que se recaudan a través del mecanismo d
libranza, por estar auforizada legalmente para of manejo del ahorro del piblico o para el manejo de
aportes o ahorros de sus asociados. También podran ser operadoras aquellas personas juridicas
sin contar con la mencionada auforizacion de manejo realizan fales operaciones disponiendo ¢
propfos recursos o a fravés de mecamsmos de financiamiento autonzados por la Iey En esfos aso

habilitada para otorgar crédifos, o ser Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis),
Compensacian Familiar, una sociedad comercial, una asociacién mutual o cooperativa. ;

con asignacion de refiro de la Fuerza Piblica que cumplan los requisifos del Capi undo del
Titulo Primero de la Ley 454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales, suboficiale gentes de la
Fuerza Publica podrdn exclusivamente ser operadores de libranza para los servicios, bienes y
productos que presfen de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a familias de miembros d uerza Poblica
estan autorizadas para recibir a través de descuento directo o libranza, tnicamente el pago de los
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emolumentos causados por los servicios educativos prestados, siempre que exista soficitud por parte
del padre de familia fitular del salario, honorarios o pension de la cual se vaya a realizar el descuento y
que medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en viriud
de la suscripcion de fa libranza o descuento directo oforgada por el asalariado, conirafista o
pensionado, estard obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora. La institucion
educativa no estfaré obligada a inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para las instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios financieros a que hace alusion la presente
ley.

Toda entidad operadora deberd indicar en su objeto social la realizacion de operaciones de libranza, el
origen licito de sus recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes para ejercer fa
actividad comercial.

PARAGRAFO 4. “Los fondos de empleados se rigen por el marco requlatorio especifico def Decreto-
ley 1481 de 1889".

d} Beneficiario. Es la persona empleada o pensionada, tifular de un producto, hien o servicio que se
obliga a atender a fravés de la modalidad de libranza o descuento directo. :

PARAGRAFO 1o. Para efectos de la presente ley, se entiende como asalariado aqguel que tenga un
corirato laboral vigente suscrito enfre el deudor que autoriza los descuentos y la entidad pagadora,
como contratista aquel que tenga un contrato u orden de prestacién de servicios vigente, como
asociado aquel que se encuenfre vinculado a una cooperativa o precooperaliva, come afiliado aquel
que se encuentre vinculade a un fondo administrador de cesantias y como pensionado aquel que
tenga la calidad de beneficiario de una mesada ¢ asignacién pensional.

PARAGRAFO 20. En los casos en los que la persona juridica realice operaciones de libranza con
cargo a recursos progios, ¢ a través de mecanismos de financiamiento aulforizados por la ley, las

- Superinfendencias -Financiera,’ Solidaria y de Sociedades deberén disefiar mecanismos id6neos y
suficientes para confrolar el origen ficito de los recursos.

PARAGRAFO 3o0. Se encueniran expresamente excluidas del ambito de aplicacion de la presente ley,
las cooperalivas de tfrabajo asociado y sus frabajadores asociados.

ARTICULO 30. CONDICIONES DEL CREDITO A TRAVES DE LIBRANZA O DESCUENTO
DIRECTOQ. Para poder acceder a cualquier tipo de producto, bien o servicio a través de la modalidad
de libranza o descuento direcfo se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista auforizacidn expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédife a fa entidad
pagadora de efectuar la libranza o descuenifo respectivo de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

2. Que en ningdn caso la tasa de interss comespondiente a los productos y servicios obje
libranza, supere la tasa maxima permitida legalmente. _

3 Que la tasa de :nteres pactada m:cralmente sblo sea modrfcada en los eventos de;
4. Que para adquirir o alquilar vivienda, el deudor beneficiario podra tomar un seguro
conira el cual eventualmente podra repetir Ia entidad operadora en los casos de incul
5. Que la libranza o descuenio direclo se efectie, siempre y cuando ef asalariado onade no

reciba menos del cincuenfa por ciento (50%) del nefo de su salario o pension;
descuentos de !ey Las deduccrones o retencrones que realice el empleador o entfd
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ARTICULO 60. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR O ENTIDAD PAGADORA. Todo empleador o
entidad pagadora estara obligada a deducir, retener y girar de las sumas de dinero que haya de
pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, Jos valores que estos adeuden a la
entidad operadora para ser depositados a érdenes de esta, previo consentimiento expreso, escrito
e irrevocable del asalariado, contratista, afillado o pensionado en los términos técnicos
establecidos en el acuerdo que deberd constituirse con la entidad operadora, en virtud a la
voluntad y decisién que foma el beneficiario al momento de escoger libremente su operadora de
libranza y en el cual se establecerdn las condiciones técnicas y operativas necesarias para la
transferencia de los descuentos. El empleador o enfidad pagadora no podrd negarse
injustificadamente a la suscripcién de dicho acuerdo.

La entidad pagadora deberd efectuar las libranzas o descuentos autorizados de la nomina, pagos u
honorarios, aportes o pensién de los beneficiarios de los créditos y frasladar dichas cuotas a las
entidades operadoras correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes de haber efeciuado
el pago al asalariado, contralista, afifiado, asociadc o pensiohado en el mismo orden cronolégico en
que haya recibido la libranza o autorizacion de descuento directo.

lgualmente, ef empleador o entidad pagadora tendré la obligacion de verificar, en fodos los casos, que
fa entidad operadora se encuentra inscrita en el Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de
Libranza.

PARAGRAFO 1o. Si el empleador o entidad pagadora no cumple con la obfigacién sefialada en el
presente articulo por motivos que le sean imputables, serd solidariamente responsable por el pago de
Ia obligacion adquirida por el beneficiario del crédito.

PARAGRAFO 20. Fn caso de desconocerse el orden de giro estipulado en este articulo, el empleador
o enfidad pagadora seré responsable por los valores dejados de descontar al asalariado, asociado,
afifiado o pensronado por los perjuicios que e sean imputables por su descu:do

ARTICULO 70. CONT:NU!DAD DE LA AUTORIZAC!ON DE DESCUENTO. En los eventos en que el
beneficiario cambie de empleador o entidad pagadora, tendrd la cbligacién de informar de dicha
situacién a las entidades operadoras con quienes tenga libranza, sin perjuicio de que la simple
autorizacién de descuento suscrita por parte del beneficiario, faculte a las entidades
operadoras para solicitar a cualquier empleador o entidad pagadora el giro correspondiente de
fos recursos a que tenga derecho, para la debida atencion de fas obligacicnes adquiridas bajo la
modalidad de libranza o descuento directo. En caso de que el beneficiario cambie de empleador o
entidad pagadora, para efectos de determinar la prelacién si se presentan varias libranzas, la fecha de
recibo de la libranza serd la de empleador ¢ entidad pagadora original.

..}
ARTICULO 12, LIBRE ESCOGENCIA DE LA ENTIDAD OPERADORA. El beneficiario tiene derecho
de escoger libre y graturtamente cualquier entidad para el pago de su némina. El empleador no podra
obligar al beneficiario a efectuar libranza con Ila entidad financiera con quien este fenga convenio p
el pago de nomina,
(...)." (Negrilla fuera del texto).

Al destacar los aspectos mas relevantes de la normativa antes transcrita frente al tem
se fiene que:

La libranza estara acreditada con el salario; los pagos u honorarios o la pension, e medie
autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora. g
Asalariado es aquel que tenga un contrato laboral vigente suscrifo entre el deud e autoriza los
descuentos y la entidad pagadora.

Cuando la norma define al empleador o enfidad pagadora, determina que ella Hiene a cargo la obligacidn
del pago del salario, cualquiera que sea la denominacién de la remuneracién, en razon de la ejecucion
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de un frabajo 0 porque tiehe a su cargo el pago de pensiones en calidad de administrador de fondos de
cesantias y pensiones.

Una de las condiciones del crédito 5 través de libranza o descuento directo es que debe existir autorizacion
expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédiio a la entidad pagadora de efeciuar g libranza o
descuento respectivo de conformidad con lo establecido en la ley.

Todo empleador ¢ entidad pagadora estaré obligada a deducir, retener y girar de fas sumas de dinero que
haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la
entidad operadora para ser depositados a dérdenes de esia, previo consentimiento expreso, escrito e
frrevocable del asalariado, contratista, afillade o pensionado en los términos técnicos establecidos en el
acuerdo que debera constituirse con la entidad operadorza, en el cual se estableceran las condiciones
técnicas y operaiivas necesatias para la transferencia de los descuentos.

De todo lo anterior, es necesario extraer tres aspectos relevantes: (i} por medic de esta ley se
establece un marco general para la libranza o descuento directo; (ii) deja en claro que el
consentimiento o auforizacion de descuento debe ser previo, expresc, escrito e irrevocable;
descuentos que deben efectuarse en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que se
constituya enfre el beneficiario y la entidad operadora, en el cual se estableceran las condiciones
técnicas y operativas necesarias para la transferencia de los descuentos; y (iii) sin embargo, esta
ley no es absolutamente diafana respecto de su aplicacion en referencia a su alcance sobre las
prestaciones sociales, pues no las incluye o excluye de manera expresa como fuente para efectuar
de ellas los descuentos que correspondan,

Por {anto, en este tltimo caso es necesario acudir a las normas que sobre la interpretacion de la
tey trae nuestro Codigo Civil en su articulo 25 v ss, asl:

TARTICULO 25 <INTERPRETACION POR EL LEGISLADOR>. <Arficulo CONDICIONALMENTE
exequible, aparfes fachados INEXEQUIBLES> La interprefacion que se hace cen-autoridad para fijar el
sentido de una ley oscura, de una manera general, séle corresponde al legislador,

ARTICULO 26. <INTERPRETACION DOCTRINAL>. Los jueces y los funcionarios publicos, en la
apficacion de las leyes a los casos particulares y en los negocios administrativos, las inferpretan por via de
doctiina, en busca de su verdaderc senfido, asi como fos particulares emplean su propio criferio para
acomaodar las deferminaciones generales de la ley a sus hechos e infereses peculiares.

Las regfas que se fifan en los articulos siguientes deben servir para la interpretacion por via de doctrina.
ARTICULO 27. <INTERPRETACION GRAMATICAL>. Cuando el senfido de la ley sea claro, no se
desafendera su fenor literal a pretexto de consulfar su espiritu. :
Pero bien se puede, para inferpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su infencion o espiri
claramente manifestados en ella misma o en Ia historia fidedigna de su establecimiento.

ARTICULO 28. <SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS?>. las palabras de la ley se entenderan en su se
natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya e
expresamente para ciertas materias, se les daré en éslas su significado J'egal

ARTICULO 29. <PALABRAS TECNICAS>, Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se to
senfido que les den los que profesan fa misma ciencia o arfe; a menos que aparezca claral
han formado en sentido diverso.
ARTICULO 30. <INTERPRETACION POR CONTEXTO>. El contexto de fa ley servi strar ol
senfida de cada una de sus parfes, de manera que haya enire fodas eflas la debida comespondencia y
armonia.

Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ifustrados por medio de oiras leyes, parf
sobre el mismo asunto.

ARTICULQ 31. <INTERPRETACION SOBRE LA EXTENSION DE UNA LEY>. Lo |
una disposicién no se fomaré en cuenta para ampliar o restringir su inferpretacion. L
darse a foda ley se determinaré por su genuing sentido, v segun las reglas de interpn

si versan

rable u odioso de
fension que deba
6n precedentes.
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ARTICULO 32. <CRITERIOS SUBSIDIARIOS DE INTERPRETACION=. En los casos a que no pudieren
aplicarse las reglas de interpretacion anteriores, se inferprefaran los pasajes ascuros o contradictorios del
modo que mas conforme parezca al espiritu general de fa legistacion y a la equidad natural.”

En este orden de ideas, debemos remontarnos al espiritu de la norma que tuvo a bien darle el
legislador desde su misma proposicion como proyecto de ley.

Es asi como en el Proyecto de Ley 066 de 2010 Camara, y 280 de 2011 Senado, en su Exposicion
de Motivos determind:

“1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende establecer un marco general para la modalidad de descuento directo
que se efeciia sobre la ndrnina de los trabajadores con el objefivo de pagar un crédito, denominado
iibranza bajo esta modalidad.

Varios aspectos propios de los beneficios del crédifo de libranza nos inducen a presentar esta
iniciativa hoy, entre ellos la posibifidad real de dinamizar en Colfombia, el mercado de alquiler y
adquisicion de vivienda y el acceso a créditos educativos y bienes de consumo basico, entre eflos
planes complementarios de salud, auxilios funerarios, efectrodomésticos, vehiculos, vigjes, efc., a
través de la masificacion de esfe tipo de crédifo que olforga la posibilidad real no sdlo a Jos
trabajadores asalariados sino a los pensionados a adquirir bienes y servicios respaldados por
su salario, sus prestaciones sociales o su pensién, dentro de los parametros que sobre el
particular ha fijado la Corte Constitucional,

La experiencia internacional en ef uso de este mecanismo ha sido increiblemente exitosa esperamos
que el honorable Congreso de la Repablica sea receptivo a esta propuesta que facilmente puede
contribuir de manera significativa con el mejoramiento de la calidad de vida de nuestra clase
trabajadora y de los pensionados de nuestro pais. (...})" (Negrilla fuera det texto).

Et primer articulo del mencionado Proyecto de Ley 066 de 2010 Cémara, y 280 de 2011 Senado,
establecia:

“Articule 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. Cualquier persona natural asalariada o
pensionada podré adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza, acreditados con su salario, sus prestaciones sociales de caracter econémico 0 sU
pensién, siempre que medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento direcfo olorgada por ef
asalariado o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a fa enfidad operadora. (...)
Articulo 2°, Definiciones aplicables a los productos y servicios financieros adquiridos mediante
libranza o descuento directo, Las siguienfes definiciones se observarén para los efecfos de
aplicacion de la presente ley:
a) Libranza o descuento directo: Es fa autorizacion dada por el asalaniatdo o pensionado,
empleador o a la entidad pagadora, segun sea el caso, para que realice el descuento del sala
prestaciones sociales de caracter econémico o pension disponibles por e empleadt
pensionado, con el objefo de que sean giradas a favor de las entidades operadoras para afend
productos o servicios objeto de libranza.
b) Empleador o entidad pagadora: £5s la persona natural o juridica, de naturaleza publi
que tiene a su cargo la obhgac:én del pago del salario, cualquiera que sea la denom
remuneracién, en razén de la ejecucion de un trabajo, o porque tiene a su cargo admm"'
prestaciones sociales de cardcter econémico del empleado o porque tiene a su cargo el pago de
pensiones en calidad de administrador de fondos de cesantias y pensiones.

{..)

Articulo 7°. Obligaciones del empleador o entidad pagadora. Todo empleador o entidad pagadora
estard obligada a deducir y retener de las sumas de dinero que haya de pa:
trabajadores, pensionados o usuarios del fondo de administracién de cesantia
estos adeuden a fa entidad operadora, para ser depositada a ordenes de esta, p
expreso, escrito e irrevocable del empleado o pensionado.

s valores que
onsentimiento
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Las enfidades pagadoras deberdn efecfuar los descuentos y retenciones de fa némina,
prestaciones sociales econdmicas o pensién de los beneficiarios de los créditos y frasladar el valor
de las cuotas a las entidades operadoras en estricto orden de registro. {...)"

Es claro que desde su inicio, la intencion del legislador siempre fue la de incluir las prestaciones
sociales, incluso las cesantias, dentro de aquellos derechos de los trabajadores susceptibles de
descuento por libranza.

Pese a ello, después de surtidos todos los debates pertinentes en Camara y Senado, el Gobierno
Nacional presenté objeciones al proyecio de ley, donde argumenté razones de inconveniencia e
inconstitucionalidad que se concretan de la siguiente manera:

‘2. Razones de inconveniencia
a) El auxilio de cesantias es una prestacion social creada con el fin de proteger al frabajador ante ef
evento de la terminacion de su relacién laboral. La proteccion consiste en la posibilidad de recurrir a
un ahorro monetario, acurmnulado obligatoriamente a lo largo de sus afios de servicio, para garantizar
su subsistencia mientras vuelve a vincularse laboraimenie.
{...}
Con esta auforizacion, el proyecto de ley desnaturaliza fa figura de la cesantia pues convierte el aharro
obligatoric en ahorro voluntario. La norma elimina las limitaciones fijadas por el legistador, destinadas
a proteger al frabgfador y a su familia. Eliminadas fales restricciones, las cesantias dejan de ser un
ahorro de emergencia y se convierfe en una cuenfa de ahorro comtn, disponible en cualquier
momento y por cualguier motivo,
Asf las cosas, por virtud de la ley, hacia ef fufuro no existiria restriccion alguna para endeudarse con
cargo a esta prestacion social, porgue el texto de la ley no circunscribe la libranza a ningtn fipo de
obligacion. Basta la sola aulorizacion del frabajador para que las cesantias respalden cualquiera de
sus deudas y para que por esa wa esta prestac;on desaparezca de! escenano jundfco
Como se. enfiende of P!an Nac:onal de Desarroﬂo recoge la preocupacron de la trad:c:on Iegrslatfva
por conservar la finalidad profectora de las cesantias, consciente de que el dinero de dicho depésito
esta llamado a solventar las necesidades del trabajador y su familia anfe una situacion de desempleo.
{...}
e} El riesgo también se cemiria sobre las sociedades administradoras de fondos de cesantias ante la
previsible descapitalizacion de los fondos que administran. Si los trabajadores pueden auforizar las
libranzas confra sus ahorros de cesantias por cualguier causa, por cualquier crédito, por cualquier
obligacién dineraria, es previsible que dicho ahorro se convierta en prenda general de sus deudas. Las
cesanfias no fueron creadas con esa filosofia, pero los apremios entendibles de las familias
colombianas acabarian por consumirias, con el consecuente desvanecimiento de los fondas.
(...)
3. Razones de inconstitucionalidad
Esta ob;ec:on presenta, ademas, una facefa inconsiitucional, que resulta de las mismas razones de
inconveniencia: la Corte Constitucional ha establecido que el sistema constitucional de contem
social esta fundado, enire otros, en el principio de la no regresividad.
(-}
En el caso concreto, es claro que la decision de permifir el refiro de las cesantias {
interpretarse en el fondo la figura de la fibranza) con el fin de garantizar cualquie

frabajador, desconoce la finalidad protectora que Inspira la institucién y, por tanto; un
refroceso en el esquema de proteccion de los derechos sociales, que ademés n tentra
Justificado en cuanto a su condicién regresiva.

Po'r virtud de la norma objefada, el defrimento a que se somete el régimen de s no sélo
evidencia un retroceso de proteccion social, sino que podria Hegar jinclusog a pro u extincion

definitiva.”
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trabajador ante el evento de la terminacion de su relacion laboral. Ninguna mencion se hace frente
a cualquier otro tipo de prestacion social. Sin embargo, al acoger los argumentos de la objecion
presidencial, el legislador, de manera indistinta, retiré del texto de ley toda aquella mencion referida
a prestaciones sociales de caracter econémico y a las cesantias.

Por tanto, cefiidos al texto final de la Ley 1527 de 2012, y a las modificaciones introducidas por {a
Ley 1902 de 2018, debera afirmarse que la libranza o descuento directo debera aplicarse sobre las
sumas de dinero que la entidad pagadora haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o
pensionados, descontando los valores que estos adeuden a la entidad operadora para ser
depositados a drdenes de ésta, previo consentimiento expreso, escrito e irrevocable del asalariado,
contratista, afiliado o pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que debera
constituirse con la entidad operadora, en el cual se estableceran las condiciones técnicas y
operativas necesarias para la transferencia de los descuentos; es decir, los descuentos se deberan
efectuar acatando los términos establecidos por el beneficiario y la entidad operadora a través del
Acuerdo que suscriban, y que, en todo caso, no podrén involucrar de manera alguna la prestacion
social dei auxilio de cesantias.

Asi mismo, fas obligaciones contraidas por el beneficiario a través de la libranza frascienden a la
desvinculacién laboral o cambio de empleador o entidad pagadora, circunstancia que el
beneficiario debera informar a las entidades operadoras con gquienes tenga libranza, sin perjuicio
de que la simple autorizacion de descuento suscrita por parte del beneficiario, faculte a las
entidades operadoras para solicitar a cualquier empleador o entidad pagadora el giro
correspondiente de fos recursos a que tenga derecho, para la debida atencion de las obligaciones
adquiridas bajo la modaiidad de libranza o descuentoe directo.

El incumpiimiento de las obligaciones del empleador o-entidad pagadora la hara solidariamente
responsable por el pago de la obligacién adquirida por el beneficiario del crédito y por los valores
dejados de descontar al asalariado, asociado, afiliado o pensionado por los perjuicios que le sean
imputahles por su descuido,

El anterior concepto se imparfe en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo - articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, como respuesta a la peticn realizada en ejercicio del derecho a formular consultas,
por tanfo no seré de obligatorio cum iento o ejecucion.

Director Ofi icing Jursdlca
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