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Respetado doctor Medina:

Acuso recibo de su comunicacion del pasado seis (6) de febrero, con Radicado N°
20192330004322, en el cual de manera resumida solicita se conceptuie sobre si al haber ejercido
una auditoria a la Contraloria General del Quindio, en ejercicio de la funcion de audifor de la AGR,
estd inhabilitado para suscribir un contrato de prestacion de servicios con dicha contraloria.

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucién Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, la Auditorfa General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Reptiblica y de las contralorias territoriales del pafs,
mediante los sistemas de control financiero, de gestion y de resuliades, en desarrolio de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de Ia
Auditoria General de la Repiblica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo de la
Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica
demés dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo con el ordenamient
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de criterio que debe acomp fig
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacion y adopcio
planes, programas y proyectos de la entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determin _
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre temas nirof fiscal
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por.las deméas
dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio cual se regula
el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cddigo. de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
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disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en egjercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligaforio
cumplimiento o efecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticidn, no se emitirad concepto sobre situacién particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter genera! y abstracto
sobre el asunto.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN LA CONTRATACION ESTATAL

La lista de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion estatal es extensa, y estara
inmerso en alguna causal quien de manera precisa se adectle tipicamente en una de ellas.

Al respecto, es necesario traer a colacién las normas que rigen esta materia. En primer lugar, la
Constitucion Politica de Colombia, en los incisos 5° y 6° del articulo 122, determina:

“(...) Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca fa ley, no podrén ser inscritos
comoe candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores
pablicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el
Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos
gue afecten el pafrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
refacionados con la perfenencia, promocion o financiacion de grupos armados flegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores pablicos, con su conducta dolosa o
gravemente cuiposa, asi calificada por sentencia ejecuforiada, a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patr:momo ef
valor del dafio. (.. )"

Por su parte, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, establece las inhabilidades e incompatibilidades para coniratar, de Ia
siguiente manera:

“ARTICULO 8°. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.

1o. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de fa Ley 1150 de 2007> Son: mhébn",_
para participar en licifaciones o—coneurses y para celebrar contratos con | ‘
estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Con
feyes.
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b} <Aparte tachado derogado por el arficulo 32 de la Léy 1150 de 2007> Quienes
participaron en las licitaciones e-seneurses o celebraron los contratos de que ftrata el liferal
anterior estando inhabilitados.
o) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.
d} Quienes en senlencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de inferdiccion
de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.
e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
D Los servidores piblicos.
g) <Aparfe subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte fachado derogado por el
arficulo 32 de fa Ley 1150 de 2007> Quisnes sean cényuges ¢ compafieros permanentes y
quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con cualquier ofra persona que formalmente haya presentado propuesfa para una misma
licitacion e-eoneHFSo.
h) <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las sociedades
distintas de las antnimas abiertas, en las cuales ef representante legal o cualquiera de sus
socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
represenfante legal o con cualguiera de los socios de una sociedad que formalmente haya
presentado propuesta, para una misma licitacion e-concurse.
i) Los socics de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquellos formen parfe con posterioridad a
. dicha declaraforia.
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 11580 de 2007> <Ver Nofas de/
Editor> Las inhabilidades a que se refieren los literales ¢), d) e [} se extenderan por un
termino de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de gjecutoria del acto que declard la
caducidad, o de la senfencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las
previstas en los literafes b) y e}, se extenderén por un término de cinco (5} afios confados a
partir de la fecha de ocurrencia def hecho de la participacion en la licitacion o-coneurse, o de
fa de celebracion del confrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.
D <Literal modificado por el arficufo 31 de la Ley 1778 de 2016, El nuevo fexfo es el
siguiente;> Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comisién de delifos confra la Administracion Piblica o de cualquiera de los delifos o
faltas confemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera
de fas conductas delictivas confempladas por las convenciones o fratados de lucha contra la
corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan
sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de sobormno
transnacional,
Esta inhabilidad procederd preventivamente aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre fa impugnacion de la sentencia condenatoria.
Asimismo, la inhabilidad se exfenderd a las sociedades de las que hagan parfe dichas.
personas en calidad de administradores, representantes legales, miembros de jun:
directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas y a las sucu
de sociedades extranjeras, con excepcion de las sociedades anonimas ablerfas.
La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afio. ,
k} <Literal modificado por el arffculo 33 de la Ley 1778 de 2016. El nuevo, fex o/
siguiente:> Las personas que hayan financiado campafias pohffcas ala Pres:denc:a de la
Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco
por ciento (2.5%) de las sumas méximas a invertir por los candidatos en_las campafias
elecforales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos con las
entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrative para el cual
fue elegido el candidato. '
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La inhabilidad se extenderé por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta
causal también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de’ la persona que ha financiado la
campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que legaren a
constituirse distinfas de las andnimas abiertas, en fas cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona
campafias politicas a la Presidencia de la Repiiblica, a las gobernaciones y Ias alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicard respecto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales.

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible. Literal adicionado por el paragrafo 2o.
del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es ef siguiente:> El interventor que
incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante refacionada con el
incumpfimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Esta inhabllidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
efecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente.

20. <Aparte tachado derogado por el artivulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampobo podran
participar en licitaciones e—eencurses ni celebrar confratos estatales con la entidad
respectiva:

a) <Ver Nofas del Editor> Quienes. fueron miembros de la junta o consejo directivo o
servidores publicos de la entidad contratanfe. Esta incompatibilidad solo comprende a
quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende
por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del refiro.

b) Las personas que tengan vincufos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de fos
niveles directivo, asesor, sjecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con
las personas que gjerzan el control inferno o fiscal de la entidad contratante.

¢) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El conyuge, compafdero o
compafiera permanente del servidor piblicc en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de
un miembro de fa junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de controf interno o
de controf fiscal.

d) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y las sociedades andnimas que no tengan el carécter de abiertas, asi como las
sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en fas que ef
servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o
consejo directivo, o ef cényuge, compariero o compafiera permanente o los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civii de cualquiera de ellos, tes
participacién o desempefie cargos de direccién 0 manejo.

que la misma esté adscrita o vinculada.
f) <Literal adicionado por el articulo 40. de la Ley 1474 de 2011. El nu 0 es ef
siquiente:> Directa o indirectamente las personas que hayan efercido cargos en el nivel
directive en entidades del Estado v las sociedades en las cuales estos hagan parte o esién
vinculados a cualquier Hitulo, durante jos dos (2) afios siguientes ai refiro dei ejercicic dei
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cargo ptblico, cuando el objeto que desarrollen tenga refacion con el sector al cual
prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operaré para las personas que se encuentren denfro def
primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado
publico.

PARAGRAFOQ 1o. La inhabilidad prevista en el literal d) def ordinal 20. de este articulo no se
aplicara en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades aflf
mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor pablico en los niveles
referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

<fnciso adicionade por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007> El nuevo texto es el
siguiente:> En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, fos vinculos
desaparecen por muerte o por disolucién del matrimonio.

PARAGRAFO 20. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional
deferminarg qué debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.

ARTICULO 90. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES.
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el coniratista, éste cederd ef confrato previa
autorizacion escrita de la entidad confratante o, si elfo no fuere posible, renunciara a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacién o—coneurse, se enfenderd que renuncia a la parlicipacién en el proceso de
seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si fa.inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
union temporal, éste cederd su participacion a un tercero previa aultorizacion escrifa de la
enfidad contratante. £n ningn caso podrd haber cesion del contrato entre quienes integran
el consorcio o unién temporal.

ARTICULO 10, DE LAS EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. No quedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de
que tratan los artfculos anteriores, las personas que contraten por obligacion legal o fo
hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente
estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a guienes los soliciten, ni las personas
juridicas sin énimo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o
consejos directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes
celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucién Politica.”

De ofro fado, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, determ
respecto:

Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos
piblicas, a pariir de la ejecutoria del faflo, las siguientes: '

(.-

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Parsgrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente seré._inhabil para el
ejercicio de cargos pablicos y para contratar con el Estado durante fos cihco (5) afios
siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la
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Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedents,
cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales. Paragrafo deciarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
médiante Sentencia C-077 de 2007

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado
responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere sido
excluido del boletin de responsables fiscales, continuaré siendo inhabil por cinco afios si la
cuantia, al momento de la declaracién de responsabifidad fiscal, fuere superior a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la cuantia fuere superior a 50
sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la cuantia
fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por
fres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

{..)

Arficulo  39. Ofras incompatibilidades. Ademads, constituyen incompatibilidades para
desempefiar cargos piblicos, fas siguientes:

1. Para los gobernadores, diputades, alcaldes, concefales y miembros de las juntas
administradoras focales, en el nivel territorial donde hayan efercido jurisdiccion, desde ef
momento de su eleccién y hasta cuando esté legalmente terminado el periodo:

a) Intervenir en nombre propio o ajenc en asuntos, actuaciones administrativas o actuacion
confractual en Jos cuales fenga interés el departamento, distritc o municipio
correspondiente, 0 sus orgamsmos

()"

Adicionalmente, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica, establece en su articulo 3° lo siguiente:

“ARTICULO 30. PROHIBICION PARA QUF EX SERVIDORES PUBLICOS GESTIONEN
INTERESES PRIVADOS. El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Prestar, a titulo personal o por
inferpuesta persona, servicios de asisfencia, representacion. 0 asescria en asunfos
relacionados con las funciones propias def cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el
término de dos (2) afios después de la defacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de servicios de
- asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la.inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se
haya estado vinculado,

Esta prohibicién sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concreto
cuales el servidor conocit en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asunfos concrefos de los cuales conocié en ejercicio de. unciones
aquellos de cardcter particular y concreto gue fueron objeto de decision duram‘e el ejercicio
de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetas claramente determmado‘ .

Cra, 57C No. 644-29, barrio Maogdelo Norte Bogoté DL, - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 « Linea gratuita 018000 120205
participarion@auditoriageveo W @auditoriagen  f auditoriageneral
wwwauditoriagoev.eo




SIA ATC -2019000080: Concepto sobre inhabifidades para contratar
por haber ejercido’control fiscal a'la entidad-estatal -
Pagina7de?

SENEYAL DE LA 3”93.[3!. - {;(’)‘{’)MH:A .

\

Ha de tenerse en cuenta que el inciso primero de este articulo fue declarado condicionaimente
exequible, frente a los cargos analizados, por fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-257-13
de 7 de mayo de 2013, Conjuez Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, en el sentido de que la
expresion “asuntos relacionados con fas funciones propias del cargo”, se aplica a las dos
prohibiciones en el establecidas.

A su vez, debe mencionarse que este articulo 3° de la Ley 1474 de 2011,-que modificé el numeral
22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, ya fue a su vez derogado a partir del 28 'de mayo de
2019, por el articulo 2665 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cadigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario,

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas consultados. En
consecuencia y de acuerdo con 1o anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte én los términos del articulo 28 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, como respuesta a la peticién realizada en ejercicio del derecho a formuiar consultas,
par tanto no sera de obligatorio cumplimiento o gjecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencidn brindada vy, por o
mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor [a diligencie y
nos la remitida a la direccién de espindencia Carrera 57C N° 84A-29 de Bogota o al correo

D;rector O icina Julidica

Anexo:  Encyesta de satisfaccion de usuarios GL200.PO3.FOZ,

V| Nombre y Apellido Fima -~ [/ Y] Fecha
Proyectado por: OHRJ N l;-\%é&-—/ L2 [ET ) FPR
Revisado por: COVR %, ; T :
Aprobado por: COVR & ;&

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado & las nommas y drspasrc:cnes o
legales vigentes y por io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma ;
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