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ARespetado docior Noriega:

En atencion a su solicitud del pasado once de febrero, con Radicado N° 20192330004852, en el
cual de manera resumida solicita se conceptle sobre si jPuede iniciarse una investigacion
“preliminar fiscal teénierido como’ Unico” antecedente una deniingia formulada'y allegada a la
contraloria con soportes suficientes para tal fin, o debe por obligacion foda investigacion preliminar
iniciarse como consecuernicia de un traslado de hallazgo fiscal como inico antecedente vélido para
proceder a la investigacion fiscal?, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articuio 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, la Auditorfa General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigitancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del pafis,
mediante los sistemas de control financiero, de gestion y de resultados, en desarrollo de ios
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de
Auditoria General de la RepUblica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo d
Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Repabli
demas dependencias del organismo, velando por que se actiie de acuerdo con el ordena
Jjuridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de criterio que debe a
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacion y a
planes, programas y proyectos de la entidad.
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De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, deter
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre tem
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requerid,
dependencias del organismo.
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Asi tnismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticion v se sustituye un fitulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del .derecho a formular consulfas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticidn, no se emitira concepto sobre sifuacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas ¢ de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia,

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguienies precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ~ ORIGEN INVESTIGACION PRELIMINAR

El control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcion publica la cual vigila fa gestion fiscal

de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion,

regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas en el Capftulo 1 de! Titulo X de

la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales contenidas en las Leyes 42 de 1893, 610 de
2000 1474 de 2011 y demas normas concordantes

La Ley 610 de 2000, por fa cual se establece el tramite de los procesos de responsab;!ldad fiscal
. de competencia de las contralorias, establece:

"ARTICULO 80. INICIACION DEL PROCESOQO. El proceso de responsabilidad fiscal
podra iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal
por parte de fas propias confralorigs, de la solicitud que en tal sentido formulen las
entidades vigifadas o de las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u
organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley
563 de 2000.

ARTICULO 39. INDAGACION PRELIMINAR. Si no existe certeza sobre la ccurrencia del
hecho, la causacién del dafio patrimonial con ccasion de su acaecimiento, Ia entidad
afectada y la determinacién de los presuntos responsables, podrd ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales:
solamente procederd el archivo de las diligencias o la aperfura del proceso d
responsabilidad fiscal.

La mdagac:on prefliminar tendré por objeto verificar la competencia del drgano ﬂsc
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determin
afectada e identificar a los servidores plblicos y a los particufares que haya
detrimento o intervenido o contribuido a él.

ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FIS A
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patrimonlal al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario competente ordenara fa aperiura del proceso de responsabilidad fiscal. i
auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En ef evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de gue
gjerzan el derecho de defensa y coniradiccion, deberd nofificarseles el aufo de tramite que
ordene la apertura del proceso. Conlira esfe auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de confrol fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera ef
dictamen ernitido y se iniciara el proceso de responsabitidad fiscal.

{...)." {Negrilla fuera del texio).

Por su parte, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
controt de la gestion publica, en su Capitulo VIli establece medidas para ia eficiencia y eficacia
del contrel fiscal en la lucha contra la corrupcion, para lo cual infroduce modificaciones al
proceso de responsabilidad fiscal, de donde se destaca;

"ARTICULO 97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El proceso
de responsabilidad fiscal se framitard por el procedimiento verbal que crea esta ley
cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion
de cualquiera de los sistemas de confrol, se determine que estin dados los elementos
para proferir auto de apertura e Imputaéién. En todos los demds casos se confinuard
aplicando el framite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se someferd a las normas generales de responsabilidad fiscal
previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley.

(..}
ARTICULO 98 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El proceso verbal comprende las siguientes etapas:

a} Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial
al Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el
funcionario competente expedird un auto de apertura. e .imputacion de
responsabilidad fiscal, el cual deberd cumplir con los requisitos establecidos en fos
articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademés la formulacion individualizada de
cargos a los presuntos responsables y los mofives por los cuales se vincula al garante
(--.).” (Negrilla fuera del texto).

De la normativa transcrita, queda claroc que el proceso de responsabilidad fiscal fien
fuentes:

(i} como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por p
contralorfas,

(i) de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o

(i) de las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organi
especial por las veedurias ciudadanas.

propias

sciudadana, en
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Cuando ninguna de estas tres fuentes ofrezca certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion
del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los
presmtos responsabies podra ordenarse indagacion preliminar.

En consecuencia, cuando de Ia mdagacnon preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un
dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario, y cuando se encuentre objefivamente estabiecida la existencia del dafio patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal
expidiendo el correspondiente auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal.

Por tanto, la denuncia ciudadana, de acuerdo a su contenido, veracidad, grado de certeza y nivel
probatorio, podra tener vocacion para que de ella se dé inicio de manera directa a: un proceso
auditor, a una indagacion preliminar, a un proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ardinario, o a un proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En consecuencia
y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

Ei anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por ef articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, como respuesta a la paticion realizada en gjercicio del derecho a formuiar consultas,
por tanto no seréa de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sabre la atencidn brindada y, por lo
mismo, adiunto a [a presente encontrara un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos fa remitida a la direccion de gojrespondencia Carrera 57C N° 64A-29 de Bogota o al correo
electrénico juridica@auditoria. qovﬁ?

Anexo: Encuesta de satisfaccion de usuarios 01.200.P03.F02.

' Nombre y Apeliido Fima -~ 11
Proyectado por: OHRJ H/ gé/
Revisado por: COVR
Aprobado por; COVR
Los amiba firmantes declaramos gue hemos revisado ef documento y lo encontramos ajustado a Ias_ isposiciones

legaies vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fa firma
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