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Respetado doctor Noriega:

En atencion a su solicitud del pasado doce de febrero, con Radicado N°
20192330005112, en el cual de manera resumida solicita se conceptle sobre (i) (Cudl es
el término maximo que se le puede olorgar a un investigado-imputado dentro de una
audiencia de decision para que rinda sus alegatos de conclusion?, (i) ¢Se viola el
derecho de defensa cuando se restringe a un investigado-imputado que rinda sus
alegatos de conclusion en un maximo de dias de audiencias?, (iii} ¢ Tiene derecho un
investigado-imputado a solicitar hasta ocho dias habiles para hacer su exposicion de
alegatos de conclusion dentro de una audiencia de decision o puede entenderse ésla
como actuacion difatoria dentro del proceso verbal de responsabifidad fiscal?, este
Despacho considera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Republica es la entidad competente pa
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la RepUblica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion'y
de resultados, en desarrolio de los principios de eficiencia, economia y equldad

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y fun
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2,
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requeri
General de la Repliblica y demaés dependencias del organismo, veland
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la

unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias | Auditoria, asi
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como participar en la formulacion y adopcion de fos planes, programas y proyectos de la
entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como
una de las funciones de la Oficina Juridica |la de Emitir fos concepios juridicos sobre
temas de control fiscal y administrativos que le sean soficitados por el Audifor General o
los requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticidon y se sustituye un titulo del Cdadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los concepfos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consuftas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticidn, no se emitira concepto sobre situacidn particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades
vigiladas o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propdsito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL - ALEGATOS DE CONCLUSION
PROCEDIMIENTO VERBAL

Para el caso que nos ocupa, es necesario mencionar que la Constitucion Politica de
Colombia consagra unos principios a los cuales debe cefiirse toda funcion administrativa,
cuando indica en sus articulos 29 y 209:

“ARTICULQ 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de ¢
Juicio. "

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se a /
preferencia a la restrictiva o desfavorable. :
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su confra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obienida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarroffa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celferidad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconceniracién de funciones.

Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimienfo de los fines del Estado. La administracion publica, en fodos sus ordenes,
fendra un control intemo que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Negrilla fuera
del texio).

A su turno, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 3° establece los
principios que rigen el procedimiento administrativo, de donde se destacan a efectos del
asunto consultado los siguientes:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a Jos
brincipios del debido proceso, igualdad, imparcialided, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y compelencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantfa de los derechos de representacion,
defensa y contradiccién.

En maferia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

(..} .

5. En virtud del principio de moralidad, fodas las personas y los servidores publicos est
obligados a actuar con rectitud, lealfad y honestidad en las actuaciones administrativas.

()
7. En virtud del principio de responsabilidad, las auforidades y sus agentfes asu

con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaréan
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerén
obsticulos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, aciones o
refardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades pr
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que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los deméas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de Ias personas.

13. En virtud del principio de celeridad, Ias autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de la informacién y ias
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.” (Negrilla fuera del texto).

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, en su Capitulo VIl establece medidas para [a eficiencia y eficacia
del control fiscal en la lucha contra la corrupcion, para lo cual introduce
modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal, de donde se destaca:

“ARTICULQ 97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El proceso
de responsabilidad fiscal se tramitard por el procedimiento verbal que crea esta ley
cuando dsl analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de
cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados los elementos para
proferir auto de apertura e imputacidon. En fodos los demds casos se continuard
aplicando el trémite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal
previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley.

AéTfCULO 98 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El proceso verbal comprende las siguientes efapas:

a) Cuando se encuentre objetivamerite establecida la existencia del dario patrimonial
al Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el
funciopario competente expedira un auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal, el cual deberd cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademds la formulacion individualizada
de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al
garante.

(...}

b) El proceso para establecer la responsabilidad fiscal se desarrofiard en dos
audiencias publicas, la primera denominada de Descargos y la segu
denominada de Decision. En dichas audiencias se podréan utilizar medios tecnologi
de comunicacién como la videoconferencia y otros que permitan la interaccio
remota enlfre las partes y los funcionarios investigadores;

en la fecha y hora determinada en el auto de aperfura e imputacion del
audiencia de descargos tiene como finalidad que los sujetos pro
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intervenit, con todas las garantias procesales, y que se realicen las siguientes
acluaciones:

1. Ejercer ef derecho de defensa.
2. Presentar descargos a la imputacion.
3. Rendir version libre. (...}

ARTICULO 100. TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DESCARGOS. La audiencia de
descargos se tramitara conforme a las siguientes reglas:

a} El funcionario competente para presidir fa audiencia, fa declarara ablerta con la presencia
de los profesionales técnicos de apoyo designados; el presunto responsable fiscal y su
apoderado, si lo tuviere, o el defensor de oficio y el garante, 0 a quien se haya designado
para su representacion;

b} Si el presunfo responsable fiscal no acude a la audiencia, se le designara un defensor de
oficio;

¢} Si ef garante en su calidad de tercero civilmente responisable, o su apoderado previa
citacion, no acude a la audiencia, se allanaran a las decisiones que en la misma se
profieran;

d) Cuando exista causa debidamente justificada, se podran disponer suspensiones o
aplazamientos de audiencias por un término prudencial, sefialandose el lugar, dia y
hora para su reanudacion o continuacion, segtin ef caso; (...)

ARTICULO 101. TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DECISION. La audiencia de decision se
framitaré conforme a las siguientes reglas:

a) El funcionaric competente para presidir Ia audiencia de decision, la declarara
abierta con la presencia del funcionario investigador fiscal, los profesionales técnicos de
apoyo designados, el presunto responsable fiscal o su apoderado, si fo tuviere, o el defensor
de oficio y ef garante o a quien se haya designado para su representacion;

b) Se conceders el uso de la palabra a los sujetos procesales para que expongan sus
alegatos de conclusion sobre los hechos que fueron objeto de imputacion;

¢) El funcionario realizard una exposicion amplia de los hechos, pruebas, defensa, alegafos
de conclusion, determinaré si existen pruebas que conduzcan a la cerfeza de fa exisfencia o
no del dafic al patrimonio pablico; de su cuanltificacion; de la individualizacion y acfuacién
def gestor fiscal a titulo de dolo o culpa grave; de la relacion de causalidad entre la conducta
del presunto responsable fiscal y el dafio ocasionado, y deferminara también si surge una
obligacion de pagar una suma liquida de dinero por concepto de resarcimiento;

d} Terminadas las intervenciones el funcionario competente declararé que el debate
ha culminado, y proferira en la misma audiencia de manera motivada fallo con o si
responsabilidad fiscal. Para tal efecto, la audiencia se podra suspender por un términ
maximo de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la reanudara y se procedera a dicfa
fallo correspondiente, el cual se nofificara en estrados. El responsable fiscal, su defense.
apoderado de oficio o el tercero declarado civilmente responsable deberan manifesh
audiencia si interponen recurso de reposicion o apelacion segin fuere procede
el cual lo sustentara dentro de los diez (10) dias siguientes;
&) La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal sera indexada a la fecha de la decision. La
prowdencra final se entendera notificada en estrados en la audiencia, con mde
si el presunto responsable o st apoderado asisten o no a la misma.
(...).” (Negrilla fuera del texto).
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La normativa transcrita permite concluir que el proceso de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal se sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal
previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la Ley 1474 de
2011

En este orden de ideas, conforme a lo consagrado en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000,
fa responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
aperiura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare. Sin embargo, se debe tener presente que este limite
temporal es el término maximo legal para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal,
el cual, en todo caso, deberd tramitarse y gestionarse bajo el riguroso fundamento y
cumplimiento de los principios constitucionales consagrados en los articulos 29 y 209, y
en los principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), tal como lo establece el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

Por su parte, el proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal se
desarrollara en dos (2) audiencias publicas, la primera denominada de Descargos y [a
segunda denominada de Decision. La audiencia de descargos tiene como finalidad que
los sujetos procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, entre otras,
gjercer el derecho de defensa, presentar descargos a la imputacion y rendir version libre.

En la audiencia de decision, se concedera el uso de la palabra a los sujetos procesales
para que expongan sus alegatos de conclusion sobre los hechos que fueron objeto de
imputacion. Terminadas todas las intervenciones el funcionario competente declarara que
el debate ha culminado, y proferira en la misma audiencia de manera motivada fallo con o
sin responsabilidad fiscal.

Segln voces del literal d) del articuio 100 de la Ley 1474 de 2011, cuando exista causa
debidamente justificada, se podran disponer suspensiones o aplazamientos de audiencias
por un término prudencial, sefialandose el lugar, dia y hora para su reanudacion o
continuacion. |

Nétese que en la audiencia de decision se concedera el uso de la palabra a los sujetos
procesales para que expongan sus alegatos de conclusion sobre los hechos que fueron
objeto de imputacién; evento para el cual la ley no fijé plazo alguno, razén por la cual, con.
fundamento en el analisis precedente, el funcionario competente para presidir la audienci
de decision debera obrar a la luz de los principios constitucionales y legales
mencionados, con el fin de asegurar su total acatamiento; es decir, que el tramite del

eficacia, economia y celeridad.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tem
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda ate
solicitud.

de fondo su
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio
del derecho a formular consultas, por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencion brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida a la dirgccidn de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o al correo electronico juridi

Cordialme fe«,

| .y

CARLOS O8CAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficija Jurjdica -

Anexo: Encuesta de safisfaccion de usuarios OL200.P03.F02.

B = i Y
- [ Nomnbre y Apeflido Firma:.- Y i Fecha ,
Proyectado por: COHRJ N N fr 23 /03 /2077
Revisado por: COVR ™ 2 7
Aprobado por: COVR

¥
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y 1o encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes y por lo fantg, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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