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Respetado doctor Vargas:

Acuso recibo de su comunicacion del pasado 22 de marzo, con Radicado N° 20192330010852, en
el cual de manera resumida solicita se conceptle acerca de la competencia de la Audiforia General
de la Republica para auditar recursos de la banca multilateral asignados a la Contraloria General
de la Repablica para financiar su proyecto de fortalecimiento institucional.

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, ia Auditoria General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del pals,
mediante los sistemas de control financiero, de gestidn y de resultados, en desarrolio de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento d
Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo d
Oficina Juridica el de Prestar la asesoria jutidica requerida por el Auditor General de fa Rep(
dernas dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo con el ord I
juridico vigente y coadyuvando en fa consolidacién de la unidad de criterio que debe a
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en fa formulacién y a
planes, programas y proyectos de la entidad.

De igual forma, el referido Decrefo Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, deter;
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir os conceptos juridicos sobre tem
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los reque
dependencias del organismo.
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Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticion y se susiituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Safvo
disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las auforidades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligaforio
cumplimiento o ejecucion.

Deniro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitira concepto sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
conirol, susceptibies posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el proposito de brindar una itustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

ALCANCE DEL CONTROL FISCAL

E! control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcion pablica la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manegjen fondos o bienes de la Nacién,
regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas en el Capitulo | del Titulo X de
la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales contenldas en las Leyes 42 de 1993, 610 de
2000, 1474 de 2011, y demas normas concordantes.

Esta materia ha tenido amplio desarrollo jurisprudencial, del cual destacamos a continuacién dos
pronunciamientos que, de manera diafana, ilustran sobre el tema consuitado.

En primer lugar, la Sala plena de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-840 del 9 de
agosto de 2001, expediente D-3389, Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria, al respecto
determing:

“2. El Control Fiscal en Colombia.

{..)

En efecto, siguiendo los lineamientos del constitucionalismo modemo el Estatuto Supremo precisa en
su articulo 267 y siguientes los confenidos bésicos del control fiscal, calificandolo como una funcién
publica encomendada a la Confraloria General de la Republica y a las contralorias temitoriales, en
aras de vigilar la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en sus diferentes érdenes. Igualmente suprime los controles
previo y perceplivo, y el criterio de universafidad frente al ndmero de aclos a revisar, af d:spone :

expresamente que el control fiscal se ejercera en forma posterior 'y selectiva conforme a
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. En este sentido indica la Carta g
gestion fiscal del Estado incluye el efercicio de un control financiero, de gestion y de resyll
fundado en la eficiencia, 1a economia, la equidad y la valoracién de los costos ambrentafes
(...)

En sintesis, con arreglo a la nueva Caria Politica la gestion fiscal no se puede redi
econémico-formalistas, pues, en desarrolio de los mandalos constitucionales y Ieg
ptibfico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente
integridad del patrimonio publico, sino ante todo, cultivando y animando su espe

yecto de

gestion y resultados. Proceder ésfe que por entero va con la naturaleza propia de | :  pablicas,
por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-econ tiempo que
se sustenta y fortalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de de la accion
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humana, por donde la adecuada preservacin y utifizacion de los bienes y renfas del Esfado puede
safir bien librada a instancias de la vocacion de servicio legitimamente entendida, antes que de un
plario y esténl cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza sin mas la realizacion préctica
te las tareas pdblicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor
piblico o el particufzr -dentro de una dimensién programdtica-, con apoyo en los bienes y
fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion
proyectada, al propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica
manteniendo la integralidad patrimonial que la vida dtil y la circulacién monetaria les
permite. Se frata entonces de abogar por la infegridad y fortalecimiento de un patrimonio piblico
dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la gesfién estatal que por principio debe priviegiar el
interés general sobre el interés parficular; lo que equivale a decir que: fa mejor manera de preservary
fortalecer el patrimonio publico se halla en la accion programatica, que no en la mera contemplacién
de unos haberes “completos” pero inerfes.

3. Naturaleza y sentido del concepio de Gesti6n Fiscal.

Al amparo de fa nueva concepcién que sobre conirof fiscal incorpora la Constitucion de 1891, la ley
610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocion de gestion fiscal en los siguientes férminos:

“Gestion fiscal. Para los efeclos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
aclividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o adminisiren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, adminisiracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasfo, inversién y disposicion de los bienes pablicos, asi como a Ja
recaudacion, manejo e inversion de sus renfas en orden a cumplir los fines esenciales def Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
fransparencia, publicidad y valoracion de los cosfos ambientales’.

Como bien se aprecia, se trata de una definicién que comprende las actividades econémicas, juridicas
y fecnologicas como universo posible para la accion de quienes fienen la compefencia o capacidad
para realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico econdmico de los recursos y bienes
publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principies que militan
como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de fas respectivas atribuciones y faculfades.
Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador def gasto, el jefe de planeacion, ef jefe
Juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador ¢ fesorero, el responsable de fa caja menor,
Y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario
publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables
de los servidores publicos, a fiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los
fines del Estado.

Por lo tanto, cuando afguna contraloria del pais decide crear y aplicar un programa de conirof fiscal en
una entidad deterrinada, debe actuar con criferio seleclivo frente a los servidores piblicos a vigilar,
esfo es, tiene que identificar punfuaimente a quienes gjercen gestion fiscal denfro de la entidad,
defando al margen de su 6rhita controladora a todos los demés servidores. Lo cual es indicafivo
que el control fiscal no se puede pracficar in sélidum o con cniterio universal, tanto desde el punfa’
vista de los actos a examinar, como desde la dptica de los servidores publicos vinculados al res,
ente. Circunstancia por demas :mportante si se fienen en cuenfa las varias modali
asociacion econémica que suele asumir el Estado con los particutares en la fron
descentralizacion por servicios nacional y/o territorial. Eventos en los cuales la acfividad.
podréa enconfrarse con empleados ptiblicos, trabajadores oficiales o empleados particulars
para nada imporle su especifica condicién cuando quiera que fos mismos tengan
gestion fiscal dentro de las comespondientes entidades o empresas.

Bajo fales connofaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestién fis onstifuye ef
elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y
bienes del Estado por parte de los servidores piiblicos y de los particulares. S.rendo por tanto
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indiferenfe la condicién publica ¢ privada del respectivo responsable, cuando de’ establecer
responsabifidades fiscales se frata.

4. El proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucian,
segtin el cual el Contralor General de la Repiblica tiene la atribucion de establecer Ia responsabifidad
que se derive de fa gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer fa jurisdiccion coacliva sobre los alcances deducidos de la misma, facultades que a su
vez tienen asiento en la funcidn pablica de vigilancia y control sobre la gestién fiscal que realicen los
servidores ptblicos o fos particulares en relacion con los bienes y recursos estatales puesfos a su
cargo. Funciones éstas que por igual se predican de las contralorias teriforiales (art. 272, inc. 8°
C.P).

Conforme a lo anterior, las competencias que asisten a todas las contralorias se expresan a través de
dos momentos teleologicamente concatenados, sin que el segundo de ellos deba darse
necesariamente en fodos los casos. Es decir, en un primer momento las contralorias realizan el
control fiscal denfro de sus respectivas jurisdicciones, formulando al efecto las
correspondientes observaciones, conclusiones, recomendaciones, y llegado el caso, las glosas
que puedan derivarse del examen de los actos de gestion fiscal seleccionados. Si con ocasién
de esa vigilancia, en forma inmediata o posterior surge alguna informacién concemiente a hechos u
omisiones eventualmente constitutivos de dafio fiscal, procede la iniciacién, trdmite y conclusion del
segundo momento, esto es, del procesc de responsabilidad fiscal. El cual, en todo caso, esta sujeto a
fa oportunidad que le otorgan las figuras de la caducidad y la prescripcion. ’

Dicha proceso permite esfablecer la responsabilidad de quien fiene a su cargo bienes o recursos
sobre fos cuales recae fa vigilancia de los entes de control, con miras a lograr el resarcimiento de los
dafios causados al erario pdbfico. De esta forma, el proceso de responsabilidad fiscal esta
encaminado a obtener una declaracién juridica en el senfido de que un determinado servidor
piiblico, o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las
consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en gque haya podido incurrir, de
manera dolosa o culposa, en la administracion de los dineros publicos[2].

El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa;[3] de ahi que la resolucion por la
cual se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesado constituya un acto administrativo
que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdiccién confencioso administrativa.

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestién'y manejo de los bienes publicos; es de
caracter subjetivo, porque busca determinar si el imputado obré con dofo o con culpa; es patrimonial y
na sancionatoria, por cuanto su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por fa gestion
irregular; es auténoma e independiente, porque opera sin perjuicio de cualquier ofra clase de
responsabilidad; y, finalmente, en su tramite deben acatarse las garantias def debido proceso[4] segiin
voces del articulo 29 Superior.” (Negrilla fuera del texto).

En segundo lugar, se hace referencia a las precisiones que sobre dicho control fiscal realiz
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1176 del 24 de noviembre de 2004, M.P
Vargas Hernandez, en los siguientes términos:

...} Esta Corporacién ha sefialado que el control fiscal es el mecanismo por medio di
ra ef cabal cumplimiento de los objetives constifucionalmente previstos para las fina
En este sentido la jurisprudencia ha estimado que como el fisco o el erario public
por los bienes o fondos piblicos cualquiera sea su origen, el concepto de gesti
fa administracion o manejo de tales bienes en sus diferentes etapas de recau
conservacién, adquisicién, enajenacion, gasto, inversion y disposicién. Por Io
de Ia gestion fiscal se orienta a establecer si las diferentes operaciones, transace

?
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dicas, financieras y materiales a las que se fraduce la géstion fiscal se cumplieron de acuerdo con las
normas prescritas por las auloridades competentes, los principios de contabilidad universalmente
aceptados o sefialados por el Contralor General, recursos, publicos y, finalmente fos objetivas, planes,
programas y proyectos que constifuyen en un perfodo deferminado fa meta y proyecios de la adminis-
{racion.

Es decir, el control fiscal cubre todos Jos sectores y actividades en los cuales se manejan bie-
nes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la entidad o persona, ptblica o priva-
da, que realiza la funcién o tarea sobre el cual recae aquel, ni su régimen juridico.

Establece también la Consfitucién, en el articulo 267, un conirof fiscal con un doble caracter, el de pos-
ferior y ademas selectivo. Es decir, que la vigilancia se cumple respecfo de las actividades, operacio-
nes y procesos gfecutados por los sujefos de control y de los resultados obtenidos por los mismos:; y,
medianfe un procedimiento técnico de eleccion de una muestra representatfva de recurses, cuentas,
operaciones y aclividades para obfener conclusiones sobre ef universo respectivo en ef desarrolfo del
conirol fiscal.

El ejercicio del conirol fiscal en Colomibia, se rige por los principios constifucionales de eficiencia, eco-
nomia, equidad, y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la més conveniente pa-
ra maximizar sus resuffados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se ob-
tengan af menor cosfo; que sus resulfados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus
objetives y metas. Asi mismo, que permita identificar los receplores de la accién econdmica y analizar
fa distribucion de costos y beneficios entre secfores econdmicos y sociales y entre entidades teriforia-
les y cuantificar el impacto por el use o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y eva-
luar la gestion de profeccion, conservacion, uso y explofacion de los mismos.

Control fiscal que se debe efercer mediante la aplicacion de sisfemas de control financiero, de legali-
dad, de gestion y de resultados, definidos, cada uno, en la Ley 42 de (sic)193, articulos 10, 11, 12 y
13. Igualmente, debe evaluarse el confrol intemo de las entidades y organismos del Estado,

(-}

£l controf fiseal enfonces, de conformidad con lo previsto en sl mismo articulc 267 de la Constitucion,
se sufefa en términos generales a las siguientes reglas:

‘a) Se sjerce en forma posterior y selecliva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
esfablezca la ley.

b} El efercicio de la vigitancia fiscal se manifiesta y hace efectiva a través del control financiero, de lega-
lidad, de gestién y de resultado, sobre la actividad de la gestion fiscal del Estado, fundado en eriferios
de eficiencia, moralidad, economia, equidad y en la valoracién de los cosfos ambientales.

Para la efectividad del aludido conirol, se ufilizan mecanismos auxiliares como fa revision de cuentas y
fa evaluacion del control infemo de las enfidades sujetas a la vigilancia,

¢) El controf fiscal se ejerce en los distintos niveles adminisirafivos, esfo es, en fa administracion nacio-
nal centralizada y en la descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se extiende a la ges-
tion de los parficulares cuando manejan bienes o recursos piblicos. Es decir, que el control fiscal cu
bre todos los sectores y actividades en los cuales se manejen hienes o recursos oficiales, sin que im
porte la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcion o tarea sobre
cual recae aquél, ni su régimen juridico. .

d) Consecuente con la concepcion participativa del Estado Social de Derecho se prevén, segin fa re
lacion que establezca la ley, sistemas de infervencion ciudadana en la vigilancia de la gestio lica
en los diferentes secfores de la administracion.”.” (Negrilla fuera del texto).

res disponen que a ésle corresponde:
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-~  Presciibir los metodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bie-
nes de la Nacion, a fin de que fa rendicién de cuentas se haga de una manera ordenada y sistemética,
facilitando a los responsables el cumplimiento de tal obligacion.

- fndicar los criterios de evaluacion financiera, operativa v de resulfados que deberdn seguirse, pa-
ra darle cumpfimiento a fa nueva visién del controf que supsra la simple revision numérico legal.

- Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado, proyectando el controf hacia la gestion, los
resultados y el impacto de las politicas pablicas.

—  Exigir informes de gestion a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o enti-
dad piblica o privada que administre fondos © bienes de la Nacién.

—~  Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecunia-
rias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deduci-
dos de la misma.

—  Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal intemo de fas entidades y organismos
del Estado.

- Promover anfe fas autondades competentes, aporfando las pruebas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales def Esta-
do, y bajo su responsabilidad, la Contraloria podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la sus-
pensién inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos
penales o disciplinanos,

~  Presentar proyecfos de ley relativos al régimen del cantrof fiscal y a la organizacién y funciona-
miento de la Contraloria General.

- Proveer mediante concurso ptblico los empleos de su dependencia que haya creado la ley; dictar
normas generales para, armonizar los sisternas de control fiscal de fodas las entidades publicas del
orden nacional y territorial.

- Ordenar que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en audiencia pubfica.

—  Todas las demas que le sefiale la ley.”

En lo que respecta a la funcién de la Auditoria General de la Republica, en la Sentencia C-1176 de
2004, {a Corte Constitucional puntualizé:

“(...) En la misma sentencia se considerd, que como fo sefiald fa Corte en Ia senfencia C-499/98, es de
la esencia del 6rgano de control de la gestion fiscal de las contralorias, su cardcter técnico; estar
dofado de autonomia administrativa, presupuestal y juridica, y poseer una estructura y organizacion
administrativa propias, que lo habiliten para gjercer sus compelencias, con la misma infensidad y de
acuerdo con los principios que regulan el control fiscal que aquellas sjercen.

(...)

Es claro enfonces, que (sicipos disposicion constifucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por fal circunstancia,
ésta pueda converlirse en ente supetior de aquella en cuanfo al direccionamiento de la vigilancia y
control fiscal, pues la atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restrmge a l
vigilancia de la gestién fiscal de Ia Contraloria General, segun asi io precisa la propia Constiucio
(...) Atribucién que le corresponde ejercer a la Auditoria, respecto de la Contraloria Gene
las territoriales, de conformidad con los mismos principios y sistemas de control fiscal establecid
fa Constitucion y la ley para fodas las entidades y organismos del Estado.

.. tanto la Contraloria como la Audiforia tienen demarcada su competencia reciproca,
vamente respecto de la gestion fiscal que cada una realiza, sin que, ni fa una ni Ia ofra
o entrometerse en el ejercicio de fa misién constitucional que a cada una de elflas le:
Constitucion; por Ip tanto, cada una de elfas debe establecer criterios de control fisca
la deferminacion de las funciones del ofro o la intromision en ellas.
(..} '

Por su parle, la Audiforia, al ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de Ila Contraloria; tampoco podré
invadir la autonomia administrativa, presupuestal y juridica asignada por fa Constitt
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nismo; asi como tampoco, por no ser su superior, podrd irderferir la funcién misional que en atencién a
los articulos 267 a 273 le corresponde efercer a la Coniraloria General, ni interferir tampoco la de jag
Confralorias termforiales, quienes acttian de conformidad con las prescripciones que sobre los métodos
¥ la forma de rendir cuentas fos responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién y con las in-
dicaciones y criferios de evaluacion financiera, operativa y de resulfados que ha deferminado el Con-
fralor General de la Republica, al igual que actuarén de acuerdo con las normas generales que éste
funcionario profiere para ammonizar fos sistemas de controf fiscal de todas las entidades puablicas del
orden nacional y terriforial.” (Negrilla fuera del texto).

A su vez, el Consejo de Estado, mediante concepto con radicado N° 1392 del 28 de febrero de
2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejera ponente Susana Montes de Echeverri,
precisé el alcance del control fiscal de la Auditoria General de la Republica respecto de la vigilancia
fiscal sobre los procesos de responsabilidad fiscal, asi;

(...} Por consiguiente, Ia funicion de vigifancia de la gestion fiscal que realiza la Audiforia General de la
Repablica es de la misma naturaleza, comprende el mismo objefo y tiene el mismo alcance, que
la gestion fiscal que ejercen la Contraloria General de la Reptiblica v las confralorias temitoriales res-
pecto de las enfidades por ellas vigiladas; se diferencian una y ofra competencia, por el 6rgano de
confrol que la eferce, por los sujefos pasivos de cada una de elfas y los bienes y recursos somelidos a
su vigitancia y control.

{..)

De lo hasta aqui expuesto, es necesario concluir que la vigilancia de la gestién fiscal cumplida por la
Auditoria General, esta limitada por las funciones especificas que a ella le asignan las leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, las cuales establecen los diferentes sistemas de control y el procedimiento
aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, sin que tal competencia de la Auditoria General
de Ia Repiblica pueda constituirse en instancia de revision de las actuaciones procesales en
cada expedients, ni a fravés de ella se puede ejercer control disciplinario.

La Auditoria General de la Repiiblica tiene, enfonces, competencia para:

a) ejercer la vigilancia de la gestion fiscal respecto de los bienes y recursos asignados a fas contra-
forias fermtoriales; y,

b) ejercer fa vigilancia de la gestion fiscal sobre la actividad de las contralorfas vigiladas, esto es,
sobre fos procesos de responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias vigiladas, en orden
a establecer la eficiencia, la econormia y la eficacia en el desempefio de las funciones a ellas
asignadas, Incluyendo como conclusion del mismo, el anélisis del recaudo efecfuado { art, 268,
numeral 5 de fa C.N.).

Tales funciones de confrol, deberan ser efercidas de acuerdo con las politicas, método, forma de
rendir cuentas y criterios para la evaluacion financiera, de gestitn y de resultados determinados por el
Auditor, segiin lo prevé el articulo 5° del decrefo ley 272 de 2000, conforme a los confroles que le
auforiza la ley 42 de 1993, especialmente por fos definidos en los articulos 8 a 19; estas atribucione
no son ni pueden convertirse en una instancia de revision de los procesos de responsabilidar
adelantados por las contralorias vigiladas; asi, debe decirse claramente, que carece Ja Auditoria.
competencfa para modificar, revocar o confirmar las decisiones de ésfas; tampoco tiene com,
para ejercer vigilancia de la gestion fiscal sobre fos bienes y recursos de las enlidades admin
territoriales, funcién que corresponde a las coniralorias departamentales, distritales o municipa
de forma excepcional, a fa Confraloria General de la Republica, conforme al régimen _co
legal. :
()

La vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Audiforia General de la Repablica, tam,
orientada a efectuar controles sobre la legalidad o juicio de validez de la actuacion ac
contraloria vigifada, porque tal competencia es de la jurisdiccion contenciose adminis
de legalidad que e¢jerce se refiere a la comprobacién o verificacién d
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financieras, administrativas, econdémicas o de ofra indole que siempre estara referida al manejo
de los bienes, rentas y recursos de la contraloria vigilada a fin de que se realicen conforme a
fas normas que fe sean aplicables.

Por elfo, ef control de legalidad que le corresponde efectuar a la Auditoria General de la Repablica,
esta claramente limitado a la verificacion de las normas aplicables en la administracién del patrimonio
ptiblico, en cuanto a la utilizacion del mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a las
enfidades por ella vigiladas, sin que pueda hacerse exfensivo af control de legalidad de las
actuaciones de las autoridades adminisirativas vigiladas por las contralorias Nacional,
departamentales y municipales, tampoco se extiende al control de legalidad que compete
constifucionaimente a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Los controfes de gesticn y de resultados, segan las definiciones de la ley 42 de 1993, comprenden el
examen de eficiencia y eficacia y el logro de objefivos; implica por lo mismo, la capacidad para revisar
a posteriori y de manera selecfiva, las actuaciones de las contralorias territorfales para establecer si
dichos principios, que son mandatos constitucionales, se cumplen en la entidad vigilada; por elio, la
revision de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por estas confralorfas es necesaria,
pero, naturalmente, desde la perspectiva de fos controfes de la vigilancia de fa gestion fiscal de las
contralorias, no de instancia de revision de las decisiones adoptadas.

Debe decirse, de otra parte, que si la vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Auditoria
comprendiera la revision de TODA la actuacién de la coniraloria vigilada, el control dejaria de ser
selectivo, como fo ordena Ia Constifucion Polifica.

Tampoco puede entenderse que lfa vigitancia de la gestion fiscal se considere como un control
disciplinario, pues, como antes se indicé, aquélfa y este difimo difieren en cuanfo a la naturaleza,
objeto y régimen juridico y porque la ley sefiala que dichas funciones son aufénomas y se efercen de
manera independiente de cualquiera otra, segtn lo deferminan los articulos 7 de la ley 42 de 1993, 2
de la ley 200 de 1895 v 2 de la ley 734 de 2002, y porque el control disciplinario de los servidores
publicas no corresponde a fa Auditoria General de la Repablica, sino a fa Procuraduria General de la
Nacidn y a ofros funcionarios competentes, conforme al ordenamiento canstitucional y legal,

(.-

Es preciso sefialar que el control administrative establecido por la ley para proteger el cumplimiento de
las garantias consfitucionales del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias terrtoriales, se debe gjercer, inicialmente, por fa
misma autoridad que profirio el acto y, si a ello hubiere lugar, por su superior jerarquico, a fravés de la
interposicion de los recursos procedentes por fa via gubemativa,

Como controles extemos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del debido proceso,
ia constitucion y la ley sefialaron a las autoridades judiciales como las competentes para elfo, asi: la
junisdiceion constifucional, la cual debe actuar ante el ejercicio de fa accién de futela y la jurisdiceion
contencioso administrativa, cuando se interponga la accién de nulidad y restablecimienifo. Los anferio-
res son los mecanismaos de proteccion de los mencionados derechos previstos en la constitucion y en
la ley y, por tanto, tales controles escapan a la competencia de la Audiforia General de la Repablica
consecuencia obligada de no tener asignada dicha funcidn, es que su actuacion en este campo pod
configurar usurpacion de funciones o creacion de revisiones o instancias de control del proceso qu
ley no prevé, (...)". {Negrifla fuera del texto).

Con fundamento en todo lo anterior, se puede concluir que, tal como o ha reite
Constitucional, la gestién fiscal const:tuye el elemento vinculante y detem
responsabilidades inherenies al manejo de fondos y bienes del Estado por parte
ptblicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion pabl
respectivo responsable, cuando de establecer responsabifidades fiscales se trat

Como el fisco o el erario piblico estd integrado por los bienes o fondos p&blicé

origen, el concepto de gestion fiscal alude a la administracién o manejo de tales bienes en sus

i
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diferentes etapas de recaudo o prescripcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto,
inversion y disposicion,

El control fiscal cubre todos los sectores y actividades en los cuales se manejan bienes o recursos
oficiales, sin que importe la naturaleza de la entidad o persona, pablica o privada, que realiza la
funcion o tarea sobre el cual recae aquel, ni su régimen juridico. El control fiscal se ejerce en los
distintos niveles administrativos, esto es, en la administracion nacional centralizada y en la
descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se extiende a la gestion de los
particulares cuando manejan bienes o recursos ptblicos.

En la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a esos principios que de ordinaric son predicables de los servidores publicos, a tiempo que
contribuyen directa o indirectamente en la concrecién de los fines del Estado.

En ef mismo sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que la gestion fiscal alude a la
administracion de todos los bienes o fondos publicos, desarrollada a través de operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales, cuyo control fiscal consiste en evaluar
y determinar el cumplimiento de los principios y normas prescritas para su administracion v,
especialmente, verificar el logro de los fines estatales, a través de la evaluacion de los objetivos,
planes, programas y proyectos trazados para un periodo determinado.

Asi mismo, determiné que estd prohibido entrometerse, interferir o invadir el ejercicio de la funcion
misional de la entidad vigiiada, o cual no significa dejar de cumplir el deber del ente de control
fiscal de evaluar la gestion fiscal despiegada por el vigilado que persigue el cumplimiento de su
mision institucional, a través del manejo y utilizacién de los bienes publicos. Dicha evaluacién la
debera realizar de conformidad con los principios y sistemas del control fiscal establecidos en la
Constitucion y la ley, de forma posterior y selectiva, en especial desde la optica de la gestion vy
resultados respecto de los procesos misionales, a través de los cuales, primordiaimente, se
desarrollan los planes, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales, y de esta
forma los fines del Estado.

En cuanto al control administrativo para proteger el cumplimiento de las garantias constitucionales
del debido proceso y del derecho de defensa en los procescs de responsabilidad fiscal, éste
debera inicialmente ser ejercido por la misma autoridad que profirié el acto y, si a ello hubiere lugar,
por su superior jerarquico, a fravés de la interposicion de los recursos procedentes por la via
gubernativa. Como controles externos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del
debido proceso, la constitucion y la ley sefialaron a las autoridades judiciales como las
competentes para ello, asl: la jurisdiccion constitucional, la cual debe actuar ante el ejercicio de la
accion de tutela y la jurisdiccion contencioso administrativa, cuando se interponga la accion d
nulidad y restablecimiento.

CONTROL FISCAL Y AUDITORIA A RECURSOS DEL CREDITO EXTERNO

En lo que refiere a los aspectos consultados acerca de la competencia de la Auditoria Gi
la Republica para auditar recursos de la banca multilateral asignados a la Contraloi :
Republica para financiar su proyecto de forfalecimiento institucional, este Despac
referir lo que al respecto ha definido fa ley.

al de fa
se permite
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En este sentido, en materia contractuai, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se Iinfraducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos, determina en su articulo 20 lo siguiente:

“ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas fguales o superiores al cincuenta por ciento {50%)
con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas infernacionales, podrdn someterse
a los reglamenfos de tales enfidades. En caso confrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapariida vincufados a estas operaciones
podran fener el mismo tratamisnto.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de
derecho infermacional cuyo objeto sea el desarrolio de programas de promocidn, prevencin y atencion
en salud: contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y convenios que se
gjecuten en desarrollo def sistema integrado de monitoreo de cuitives ificitos; contratas y convenios
para la operacion del prograrma mundial de alimentos, contratos y convenios para el desarrollo de
programas de apoyo educativa a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la
OIM: los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos muliilaterales de crédifo y
entes gubernamentales extranferos, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la administracion o
gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos,
con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

PARAGRAFQ 10. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho publico,
podran sometferse a las reglas de fales organismos.

PARAGRAFQ Zo. Las entidades estatales tendran Ia obligacién de reportar la informacidn a los
organismos de control y af Secop relativa a la gjecucién de los contratos a los que se refiere el
presente articulo.

PARAGRAFO 3o0. En todo Proyecio de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan
cuantificar en moneda nacional, fos aporfes en especie de la enfidad, organizacion o persona
cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal
sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.” (Negrilla fuera del
fexto).

De la norma transcrita y del analisis jurisprudencial precedente, es claro que todos los organismos
de control fiscal — Contraloria General de la Reptblica, contralorias territoriales y Auditoria General
de la RepUblica, dentro del 4mbito de su competencia y respecto de sus sujetos vigilados, deben
ejercer el control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos muitilaterales
Para el efecto, las entidades estatales estan en la obiigacion de reportarle a su correspondient
organismo de control fiscal toda la informacion relativa a la ejecucion de dichos contratos.

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal, e! Estatufo Organico del Presupu
Decreto 111 de 1998, determina:

“ARTICULO fo. La presente ley constifuye el Estatuto Orgénico del Presupuesto Ge
Nacion a que se refiere el articulo 352 de la Consfitucion Polftica. En consecuenci
disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones cont
Estatuto que regula el sistema presupuestal.

ARTICULO 20. Esta Ley Organica del Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales
que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefalado en la Constitucién n las dnicas
que podrin regular la programacién, elaboracién, presentacién, aprobacid odificacién y
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ejecucién del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicién dei gasto
publico social. En consecuencia, todos los aspectos alinentes a estas dreas en otras legistaciones
guedan derogados y los que se dicten rio fendrin ningtin efecto.

Aﬁ’TlCULO 11. El Presupuesto General de la Nacion se compone de fas siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendra la estimacion de los ingresos cormientes de la Nacion; de las
coniribuciones parafiscales cuando sean adminisfradas por un Organo que haga parfe del
presupuesto, de fos fondos especiales, de los recursos de capital y de Jos ingresos de los
establecimientos publicos del orden nacional.

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Aproplaciones. Incluird las apropiaciones para la rama
Jjudicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional def Estado
Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamenios adminisirativos, los
esfablecimientos ptiblicos y la Policia Macional, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y defallados en la forma que indiguen los
reglamentos.

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcla efecucion
del Presupuesio General de fa Nacidn, las cuales regiran Gnicamente para el afio fiscal para el cual se
expidan (Ley 38/89, arffculo To. Ley 178/94, articulos 30., 16 y 71. Ley 225/85, articulo 10.).

(

ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 10. de enero y fermina el 31 de diciembre de
cada afto. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del aiio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).

(...}
ARTICULGC 16. UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
atendera el page oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacion.
()

CAPITULO IV.

DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 31. Los recursos de capital comprenderdn: Los recursos del balance, los recursos del
crédifo interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos
autorizados por el Congreso de la Republica, los rendimientos financieros, ef diferencial cambiario
ariginado por la monetizacion de los desembolsos del crédifo extemo y de las inversiones en moneda
extranjera, las donaciones, el excedente financiero de los establecimientos piblicos del orden
nacional, y de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional y de las
sociedades de ecanomia mixta con el régimen de aqueflas sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucion y la Ley les oforga, y las utilidades del Banco de la Repuiblica, descontadas las reservas
de estabilizacion cambiaria y monefarnia.

ARTICULO 33. Los recursos de asistencia o cooperacién internacional de caracter,
reembolsable, hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General de Ja Nacié
se incorporaran al mismo como donaciones de capital medianfe decrefo del Gobi
cetlificacién de su recaudo expedida por el Grgano receptor. Su ejecucion se,.
conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que |
estardn sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la Repiiblica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informard de estas operaciones & misiones
Econdrnicas del Congreso (Ley 179/94, articulos 15, inciso 3 y 61, Ley 225/95, articul

(...
CAPITULO V.
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DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

ARTICULO 36, Fl Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio
de la deuda puablica y de Jos gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentard clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de [a
Repiblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consefo Nacional Electoral, una
(1) por cada ministerio, deparfamento administrativo y establecimientos puablicos, una (1) para fa
Policia Nacional v una (1) para el servicio de la deuda piblica. En el Proyecto de Presupuesto de
inversion se indicarén los proyecfos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, clasificade
segdn lo determine el Gobierno Nacional.

En fos presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos con destino
al servicio de fa deuda (Ley 38/89, articulo 23, Ley 179/94, articulo 16},

AkTICULO 38. En el Presupuesto de Gastos solo se podran incluir apropiaciones gque
correspondan:

aj A créditos judicialmente reconocidos;
b} A gastos decretados conforme a la ley;

¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrolfo econdmico y social y a
las de las obras publicas de que tratan los arliculos 339 y 341 de la Constifucion Politica, que fueren
apraobadas por el Congreso Nacional, y

d) A las leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de fa MNacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Repdiblica, la Registraduria Nacional del Esfado Civil, que incluye ef Consejo Nacional Electoral, los
ministerios, los departamentos administrativos, fos establecimientos pablicos y la Policia Nacional que
constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcienamiento,
inversion y servicio de la deuda ptblica (Ley 38/89, articulo 24. Ley 179/94, articulos 16, 55 inciso
1y 4, articulo 71).

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos gue afecten las apropiaciones presupuestales
deberdn contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos
con éf financiados no sean desviados a ningun ofro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que hay
lugar, Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos acfos administrativos.

En consecuencra ninguna autondad podra contraer obhgac:ones sobre aprap"

cargo a los recursos def cred:to autorizados.
(--)

Cualquier compromisc que se adquiera con violacion de estos preceplos crea
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley 38/89, articu
articulo 49).

(...)
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ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesic General de Iz Nacién, son
autorizaciones méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecufadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respeciiva, Después del 31 de diciembre de cada afio
estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrin comprometerse, adicionarse,
transferirse ni confracredifarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drganc constituira las reservas presupuestfases los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando e legalmente contraidos y desarrolien
el objefo de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre def afio cuentas por pagar con las obligaciones
corresporidientes a los anticipas pactados en los contrafos y a la enirega de bienes y servicios.

El Gobjerno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 178/94, articulo 38, Ley 225/95, articulo 8o. ).

()

ARTICULO 95, CONTROL FISCAL. La Contraloria General de la Republica efercerd la vigilancia
fiscal de la efecucion del presupuesto sobre fodos los sujetos presupuestales (Ley 38/89,
articulo 79, Ley 179/94, articulo 71).

ARTICULQO 106. Los alcaldes y los concejos distritales y municipales, al elaborar y aprobar los
presupuestos, respeclivamente, fendran en cuenta que las apropiaciones para gastos de
funcionamiento de las contralorias y personerias, no podran ser superiores a las que fueron
aprobadas en el presupuesto vigente, incrementadas en un porcentaje igual al indice de
precios al consumidor esperado para la respectiva vigencia fiscal (Ley 225/95, articulo 28).

ARTICULO 107. La programacion, preparacion, efaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y
efecucion de las apropiaciones de las coniralorias y personerias distritales y municipales se regirén
por las disposiciones contenidas en las normas orgénicas del presupuesto de los distritos y municipios
gue se dicten de conformidad con la Ley Orgédnica del Presupuesfo o de esta tlfima en ausencia de
las primeras (Ley 225/95, articulo 29).

ARTICULO 108. [Las contfralorias y personarias distrifales y municipales tendrén la autonomia
presupuestal sefalada en la Ley Orgénica del Presupuesio (Ley 225/95, arficulo 30).

ARTICULO 108. Las enfidades lemitoriales al expedir las normas orgénicas de presupuesto deberan
seguir las disposiciones de la Ley Orgénica del Presupuesto, adaptindolas a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la Ley Orgéanica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

{.-)

CAPITULO XVI,

DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION, DE LA QRDENACION DEL GASTO YDE LA
AUTONOMIA PRESUPUESTAL

ARTICULO 110. Los organos que son una seccién en el Fresupuesto General de la Nacion

hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones mcorporad
respectiva seccion, lo que constifuye la autonomia presupuestal a que se ref fferen Ia Col

func:onanos del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas tenrendo :
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 111. Para garantizar la independencia que ef efercicio del confrol fiscal’ requiere, Ia
Contraloria General de la Repiblica gozard de autonomia presupuestal para dm:mstrar sus
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asuntos segtn lo dispuesio por la Consfitucion y esta ley {Ley 179/94, articulo 68).” (Negrilla fuera del
fexto).

La anterior normativa presupuestal presentada, grosso modo, permite ilustrar y concluir que
ademas de lo sefialado en la Constitucion, las normas sefialadas en el Estatuto Organico del
Presupuesto seran las Onicas que podran regular el sistema presupuestal, es decir, la
programacion, elaboracion, presentacién, aprobacidn, modificacién y ejecucion del presupuesto,
asi como la capacidad de contratacian y la definicion del gasto pablico social.

- El Presupuesto General de la Nacion se compone del Presupuesto de Renias y Recursos de
Capital, del Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones y de las Disposiciones generales. Con
el recaudo de fodas las rentas vy recursos de capital se atenderd el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de fa Nacion,

Los recursos de capital, entre los que se encuentran los recursos del crédito interno y externo, las
donaciones v los recursos de asistencia o cooperacion internacional de caracter no reembolsable,
hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuestoc General de la Nacion.

Por su lado, el Presupuesio de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio
de la deuda publica y de los gastos de inversion. Ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del
Confis 0 por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
COMPpromisos con ¢argo a los recursos del crédito autorizados; dichas apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacion son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante ia vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, fransferirse ni contracreditarse.

Los érganos que son una seccidn en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrofle de las apropiaciones incorporadas an la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal.

La Coniralaria General de la Replblica ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucién del presupuesto
sobre todos los sujelos presupuestales. De la misma forma, en el ambito de su jurisdiccidn, ias
contralorias territoriales ejerceran control fiscal sobre la ejecucion presupuestal que realicen sus
sujetos vigilados,

Ahora bien, tal como ya se analizd ampliamente, correspondera a la Auditoria General de Iz
Republica ejercer la vigilancia fiscal respecto de la ejecucion presupuestal realizada po
Contraloria General de la Reptblica, las contralorias territoriales y los fondos de bienesta
adscritos a éstas.

vigiladas, presupuesto que por lo generai L ejecuta a fravés de la confratacion e
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De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas consultados.” En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, como
respuesta a la peticion realizada en gjercicio del derecho a formular consulias, por tanto no sera de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada y, por lo
mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por faver la diligencie y
nos ia remitida a la direccion de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de Bogoté ¢ al correo
electrénico juridica@auditoria.gov.co.

Cordialmente,

. o
BERNARDO HENRIQUEZ CLAROS
Director Oficina Juridica (AF)

Anexo: Lo enunciado
Encuesta de safisfaccion de usuarios OL.200.P03.F02.

Nombre y Apellido Firma Ty Fecha
Proyectado por: | OHRJ (5% PG/ 20
Revisado por: BHC -7 ’ ’
Aprobado por: BHC e

Los arriba firmantes decfaramos que hemos revisado el documento y fo encontm’mos ajustado a fas normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para ia firna
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