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Concepto sobre la reserva legal en PRF, PAS y PJC

Respetado doctor Noriega:

Acuso recibo de su comunicacidn con Radicado N° 20192330013512, en el cual de
manera resumida solicita se conceptie sobre si se violan los postulados de reserva
procesal cuando una oficina de control interno de un ente de control fiscal territorial, sea
esta contraloria Departamental o Municipal hace seguimiento a los procesos de
responsabilidad fiscal, sancionatorios y/o de cobro coactivo.

Al respecto, en atencidén a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar
previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, ia Auditoria General de la Republica es la entidad competente para
gjercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de confrol financiero, de gestién y
de resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina a organizacién y funcionam
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, esta
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida p
General de la Repuablica y demés dependencias del organismo, vetando po
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en fa cor
unidad de criterio que debe acompariar la labor de las dependencias de:
como participar en la formulacion y adopcién de los planes, programas y proyectos de la
entidad.
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‘De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceplos juridicos sobre
temas de control fiscal y administrativos que le sean solficitados por el Auditor General o
los requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al aicance de los conceptos, |la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emilidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en gfercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticién, no se emitird concepto sobre situacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades
vigiladas o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésite de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

RESERVA LEGAL EN PROCESOS DE ~RESPONSABILIDAD FISCAL,
ADWMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y DE JURISDICCION COACTIVA.

El control fiscal es una funcién publica, ia cual vigila la gestidn fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus
grdenes y niveles. Tanto el proceso auditor, como los procesos de responsabilidad fiscal,
administrativo sancionatorio y de jurisdiccidén coactiva son de naturaleza eminentemente
administrativa.

Toda actuacion administrativa debera desarrollarse con arreglo a los principios que rigen
la funcién administrativa, los cuales estén estipulados en la Ley 1437 de 2011, por la cual
se expide el Cddigo de- Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Admrmstrat.'vo
dentro de los cuales se encuentra el principio de publicidad, asti:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas fas autoridades deberan interpretar y aplicar la
dfsposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la |
los principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la Parfe anera' de
Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinac
economia y celeridad.

(...
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9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darédn a conocer af
publico y a los interesados, en forma sistemdtica v permanente, sin gue medie
peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante Ias
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
emplec de fecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
conformidad con lo dispuesto en esfe Cédigo. Cuando el interesado deba asumir el
costo de la publicacion, esta no podréa exceder en ningtin caso el valor de la misma.

()

ARTICULO 24. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RESERVADOS. <Arficulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, El nuevo texto es el siguiente:>
Solo tendran carécter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion Politica o Ia ley, v en especial:

-T.-L.os relacionados con-fa defensa o seguridad - nacionales. -

2. Las instrucciones en materia diplomética o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en
las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de
personal que obren en los archivos de fas instituciones ptblicas o privadas, asi como la
historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito pablico y
tesorerfa que realice la nacién, asf como a los estudios técnicos de valoracién de los
activos de la nacidén. Estos documentos e informaciones estaran sometidos a reserva
por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva
operacion.

5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de la
Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secrefo comercial o industrial, asi como los planes esiratégicos
de las empresas ptiblicas de servicios pablicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los detos genéticos humanos.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efecto de Ja
solicitud de informacion de cardcler reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7
solo podra ser solicitada por el fitular de la informacién, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.

ARTICULO 25. RECHAZO DE LAS PETICIONES DE INFORMACION POR MCTIVO
DE RESERVA. <Articulo modificado por el articulo 1 de le Ley 1755 de 2015. El nuevo
texto es el s:gurente > Toda decision que rechace Iz petrcron de informaciones. ¢
documentos seré motivada, indicara en forma precisa las disposiciones fegales
que :mp:den la entrega de mformac:on o documentos pertmentes y debera‘_,_

previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera a ofras piezas
expediente o actuacion que no estén cubiertas por elfa. ‘

(...
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ARTICULO 27. INAPLICABILIDAD DE LAS EXCEPCIONES. <Articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo fexto es el siguiente:> El caracter
reservado de una informacién o de determinados documentos, no seré oponible a
las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que
siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el
debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas auforidades asegurar la
reserva de las informaciones y documenios que lfeguen a conocer en desarrolio de lo
previsto en este articulo.

{..)

ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL. <Ver Notas dsl Editor> Los acfos administrativos de carécter
general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o
en las gacetas territoriales, segtin ef caso.

(...)

ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Los actos administrativos de caracter
particular deberan ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes.” (Negrifla fuera del texto).

Por su parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
def Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional y se dictan ofras disposiciones,
y que tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informacién publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad
de informacién, dispone:

“ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL.
Toda informacion en posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o
legal, de conformidad con la presente ley.

ARTICULO 30. OTROS PRINCIPIOS DE A TRANSFARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion
se debers adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalfidad, asi coma aplicar fos
siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién ern poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume pubiica, en,
consecuerncia de lo cual diclios sujetos estan en el deber de proporcionar y facilita
acceso a la misma en los términos méas amplios posibles y a través de los medio
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté -
sujefo a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumphmrent de los

requisitos establecidos en esta ley.

{...)
ARTICULO 60. DEFINICIONES.
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a) Informacion. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido en cualquier
documento que los sujelos obligados generen, obtengan, adquieran, fransformen o
controlen;

b) Informacion pablfica. Es foda informacion que un sujefo obligado genere, oblenga,
adquiera, o controle en su calidad de tal;

¢) Informacion publica clasificada. Es aquella informacién que estando en poder o
custodia de un sujefo obligado en su calidad de tal, pertenece al ambifo propio,
particular y privado o semiprivado de una persona natural o juridica por lo que su
acceso podrd ser negado 0 exceptuado, siempre que se lfrale de las circunstancias
legitimas y necesarias y los derechos particufares o privados consagrados en el articulo
1 8 de esfa Iey

d) Informac;on pubhca reservada. Es aquel!a informacion que estando en poder o
custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la
ciudadania por dafio a infereses ptblicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los
requisitos consagrados en el articulo 19 de esta ley;

(...)

ARTICULO 18. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO DE DERECHOS A
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS. <Articulo corregido por el articulo 2 def
Decrefo 1494 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Es toda aquella informacion
publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera moftivada
y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los siguientes derechos:

a) <Literal corregido por el articulo 1 del Decreto 2199 de 2015. El nuevo fexto es el
siguiente:> El derecho de loda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que
impone la condicion de servidor pablico, en concordancia con lo estipulado por el
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

b} El derecho de foda persona a la vida, la salud o la segundad

¢) Los secrefos comerciales, industriales y profesionales.

PARAGRAFO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Estas
excepciones tienen una duracion ifimitada y no deberan aplicarse cuando la persona
natural o juridica ha consentido en la revelacion de sus datos personales o privados o
bien cuando es claro que la informacién fue enfregada como parte de aquella
informacion que debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable.

ARTICULO 19. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO A LOS INTERESE
PUBLICOS. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Es toda aquella informacio,
pablica reservada, cuyo acceso podré ser rechazado o denegado de manera motivad
y por escrifo en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso. esti
expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;
b) La seguridad pablica;
¢) Las relaciones intermnacionales;
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d} La prevencion, investigacién y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias,
mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de
cargos, segtn el caso;

e} El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

f} La administracion efectiva de la justicia;

g} Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera def pais;

i} La salud publica.

PARAGRAFO. Se exceptuan también los documentos que contengan las opiniones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptblicos.

() i

ARTICULO 24. DEL. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. Toda persona
tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier sujeto obligado, en la forma y
condiciones que establece esta ley y la Constitucion. '

(..)."

En este punto debe indicarse que, mediante Sentencia T-451 del 26 de mayo de 2011,
MP: Humberto Antonio Sierra Porto, Expediente T-2.813.378, la Corte Constitucional
establecié las reglas jurisprudenciales sobre el acceso a la informacion publica y aquellas
que deben cumplirse al establecer restricciones a la publicidad de la informacion, a fin de
dar claridad a las condiciones que deben atenderse cuando se pretenda oponerse a la
publicidad de un documento o informacién, en los siguientes terminos:

“l as principales reglas jurisprudenciales sobre el alcance del derecho de acceso a la in-
formacion publica son las siguientes:

o Se frata de un derecho cuya titularidad es universal, pues puede ser ejercido por
personas naturales y juridicas, nacionales y exiranjeras.

o Como obligacién correlativa al derecho de acceder a la informacion pablica, las auto-
ridades tienen que entregar, a quien lo solicite, la informacién que tenga caracter pi-
blico. Las informaciones suministradas deben ser claras, completas, oportunas, cier-
tas y actualizadas. l.a informacion solicitada debe ser suminisirada de manera facit
de enfender. Este derecho comprende la expedicién de copias.

s Los documentos publicos no se limitan a aquellos que son producidos por érgancs
publicos, sino que se extiende a aquellos documentos que reposan en las entidades
publicas, los producidos por las entidades publicas y documentos. privados que po
ley, declaracion formal de sus titulares o conducta concluyente, se entienden publ,
COS.

o La informacién personal reservada que estd contenida en documentos publicos, no’
puede ser revelada. Respecto de docurnentos publicos que contengan informacion
personal privada y semi-privada, el ejercicio del derecho al acceso a documentos
publicos se ejerce de manera indirecta, por conducto de las autoridades administrati-
vas o judiciales (segun el caso) y dentro de los procedimientos (administrativos o ju-
diciales) respectivos. Sélo-los documentos puUblicos que contengan informacion per-
sonal ptiblica puede ser objeto de libre acceso.

s Estan obligados a suministrar informacion las autoridades publicas,

o también los
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particulares que prestan servicios publicos o cumplen funciones pablicas cuando sea
informacion de interés publico. La jurisprudencia constitucional no ha descartado su
precedencia respecto de organismos internacionales.

e Las normas que fimitan el derecho de acceso a la informacion deben ser inferpreta-
das de manera restrictiva y toda limitacién debe estar adecuadamente motivada, A
esfe respecto la Corfe ha sefialado que existe una clara obligacion del servidor pu-
blico de motivar fa decisién que niega el acceso a informacion publica y tal motiva-
cion debe reunir los requisitos establecidos por la Constitucion y la ley. En particular
debe indicar expresamente fa norma en la cual se funda la reserva, por esta via el
asunto puede ser sometido a controles disciplinarios, administrativos e incluso judi-
ciales. Los limites del derecho de acceso a la informacion publica debe estar fijados
en la ley, por lo tanto no son admisibles las reservas que tienen origen en normas
que no fengan esta naturaleza, por ejemplo actos administrativos. No son admisibles

~las-nonmas genéricas o vagas-en materia de restriccién del derecho de acceso a la
informacion porgue pueden convertirse en una especie de habilitacion general a las
autoridades para manfener en secrefo toda la informacién que discrecionalmente
consideren adecuado. La ley debe establecer con claridad y precision (i} ef tipo de
informacion que puede ser objefo de reserva, (ii) las condiciones en las cuales dicha
reserva puede oponerse a fos ciudadanos, (i) las autoridades que pueden aplicaria
y (iv) los sistemas de control que operan sobre las actuaciones gue por tal razén
permanecen reservadas. Los limites al derecho de acceso a la informacion solo se-
ran constitucionalmente legitimos si fienen la finalidad de proteger derechos funda-
mentales o bienes constitucionalmente valiosos como (i) la seguridad nacional, (i) el
orden publico, (iii) la salud publica y (iv) los derechos fundamentales y si ademas re-
suftan idoneos (adecuados para proteger la finalidad constitucionalmente legitima) y
necesarios para tal finalidad (principio de proporcionalidad en senfido estricto), es
decir, las medidas que establecen una excepcion a la publicidad de la informacién
publica deben ser objeto de un juicio de proporcionalidad. Asi, por ejemplo, se han
considerado legitimas las reservas establecidas (1) para garantizar la defensa de los
derechos fundamentales de terceras personas que puedan resuliar desproporciona-
damente afectados por la publicidad de una informacién; (2) para garantizar ta segu-
ridad y defensa nacional; (3) para asegurar la eficacia de las investigaciones estata-
les de caracter penal, disciplinario, aduanero o cambiario; (4) con el fin de garantizar
secrefos comerciales e industriales.

e La reserva puede operar respecto del contenido de un documento publico pero no
respecto de su existencia.

e La reserva debe sertemporal. Su plazo debe ser razonable y proporcional al bien ju-
ridico constitucional que la misma busca proteger. Vencido dicho término debe le-
vaniarse.

e La reserva puede ser oponible a los ciudadanos pero no puede convertirse en
una barrera para impedir el control intra o interorganico, juridico y politico, de-
las decisiones y actuaciones plblicas de que da cuenta la informacién reser-
vada.

o La reserva legal sélo puede operar sobre la informacion que compromete derechos
fundamentales o bienes de relevancia constitucional pero no sobre todo ef proceso
publica dentro del cual dicha informacion se inserta. Esta regla es aplicable sobre fo-
do cuando se trata de informacién en procesos judiciales, en ese sentido en un caso
de violencia contra menores, por efemplo, solo es reservado el nombre del menor o
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los datos que permitan su identificacion, pero no el resto de fa informacion que repo-
sa en el proceso, pues resultaria desproporcionado reservar una informacion cuyo
secreto no protege ningtin bien o derecho constitucional.

o Existe una obligacion estatal de producir informacién sobre su gestién nece-
saria para permitir el control ciudadano, al igual que de mantener la informa-
cién disponible y en buen estado para que pueda ser consultada. Durante ef pe-
riodo amparado por la reserva la informacion debe ser adecuadamente cusfodiada
de forma tal que resulfe posible su posterior publicidad. La pérdida o deferioro de los
documentos en los que reposa esta informacién puede dar lugar a graves sanciones
disciplinarias e incluso penales y por elfo las entidades que custodian la informacion
asf como los organismos de control deben asegurarse que dicha informacién se en-
cuentre adecuadamente protegida.” (Negrilla fuera del texto).

Al respecto, de manera puntual, la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de
fos procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, regld la reserva
en los procesos de responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

ARTICULO 20, RESERVA Y EXPEDICION DE COPFIAS.  <Atticulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE. Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las
actuaciones adelantadas durante la indagacion preliminar y el procesoc de
responsabilidad fiscal son reservadas hasta-su-cultrinacién. En consecuencia, hasta-no
mma@mseswde»mspens&b{hdad—ﬁsea! ningan funcionario podré suministrar
informacion, ni expedir copias de piezas procesales, salvo que las solicite autoridad
competente para conocer asuntos judiciales, discipiinarios o adminisirativcs.

El incumplimiento de esta obligacidn constituye falta disciplinaria, la cual sera
sancionada por la autoridad competente con multa de cinco (5} a diez (10) salarios
minimos mensuales.

Los sujetos procesales tendran derecho a obtener copia de la actuacién para su uso
exclusivo y el gjercicio de sus derechos, con la obligacion de guardar reserva sin
necesidad de diligencia especial.” (Negrilla fuera del fexto).

Este articulo fue declarade EXEQUIBLE por fa Corte Constitucional mediante Sentencia
C-477-01 de 9 de mayo de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cab
'bajo el entendido que [a reserva a que se refiere debera levantarse tan pronto
practiquen efectivamente las pruebas a que haya lugar y, en todo caso, una vez exp
término general fijado por la ley para su practica', salvo los apartes fachados
INEXEQUIBLES.

Salvo la reserva establecida en el articulo 20 de la Ley 610 de 2000, no se ne
reserva legal expresa sobre los procesos objeto de esta consulta.
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De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas consultades. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud.

El anterior concepto se imparie en los términos del articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio
del derecho a formular consultas, por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre [a atencion brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida a la direccién de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o al correo electrénico juridica@auditoria.gov.co.

Cordiaimente,

-

CARLQOSIG4 ' GA)/RODRIGUEZ
Director (ficina Juridica

Anexo:  Enciesfa de safisfaccion de usuarios 01.200.F03.F02.

Nombre y Apsliido Firma B2V Fecha .
Provectado por: | OHRJ Fi TEFS - 5/,’/ "U /&?f <
Revisado por; COVR 1&,? b
Aprobado por: COVR [

Los amriba firmantes declaramos que hemos revisade el documento y 1o en§ontramos afustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y porlo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma
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