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Respetada doctora Paz Leida:

Acuso recibo de su comunicacidn del pasado cinco (5) de diciembre, con Radicado N°
20182330048832, en el cual de manera resumida solicita se conceptie sobre fa faculfad y alcance
gue fiene la Coniralorfa General del Deparfamento del Chocé para realizar auditorfa especial a /a
Empresa Distribuidora de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. (DISPAC) en ef Deparfamento del
Chocd.

Al respecto, en atencidn a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de |la Constitucion Politica y en el Decrete Ley 272 de
2000, la Auditoria General de la Replblica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de [a Reptblica y de las contralorias territoriales del pals,
mediante los sistemnas de conirol financiero, de gestidn y de resultados, ‘en desarrolio de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de &
Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, estabiece como objetivo. de la
Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por ef Audftor Genheral de la Republtca 1%
demas dependencias del organismo, velando por que se acte de acuerdo con el ordenamiento
Jurtdico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que debe acompaﬁar ia
tabor de las dependencias de la Audiforia, asi como participar en la formulacion y adopcion de los
planes, programas y proyectos de fa entidad, .

De iguai forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como una de
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los concepfos juridicos sobre temas de control fiscal
y administrativos que fe sean solicitados por el Auditor General o los-reque ; por las demas
dependencias del organismo.
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Asi mismo, frente al alcarnice de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cuai se regula
el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
‘Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
disposicion fegal en confrario, los concepfos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunio objeto de su peticidn, no se emitird concepto sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeio de vigilancia.

No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

ALCANCE DEL CONTROL FISCAL

El control fiscal o vigilancia de [a gestion fiscal es una funcién pablica la cual vigila la gestion fiscal
de [a administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion,
regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas en el Capitulo | del Titulo X de
la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de
2000, 1474 de 2011, y demas normas concordantes.

Esta materia ha f{enido amplio desarrolio jurisprudencial, del cual destacamos a continuacion dos
pronunciamientos que, de manera diafana, ilustran sobre el tema consultado.

En primer lugar, la Sala plena de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-840 del 9 de
agosto de 2001, expedienie D-3389, Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Renferia, al respecio
determing:

“2. El Control Fiscal en Colombia.

(.-}

En efecto, siguiendo ios lineamientos defl constitucionalismo modemo el Estatuto Supremo precisa en
su articulo 267 y siguientes los contenidos bésicos del controf fiscal, calificandolo como una funcion
publica encomendada a la Confraloria General de la Repablica y a las confralorias territoriales, en
aras de vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que mangjen
fondos ¢ bienes del Estado en sus diferentes érdenes. Igualmente supn’me los controles previo y.
perceptivo, y el criterio de universalidad frente al ndmero de actos a revisar, al disponer expresamente.
que el control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistema:
y principios que establezca la ley. En este sentido indica fa Carta que la gestién fiscal del Estado’
inciuye el efercicio de un confrol financiero, de gestion y de resultados, fundado en Ia efic
economia, la equidad y la valoracidn de los cosfos ambientales.
(..)
En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede re cir a perfiles
econémico-formalistas, pues, en desarrolfo de los mandatos constitucionales y legales el’ servidor
publico y el particular, dentro de sus respectzvas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la
integridad del patrimonio ptblico, sino ante fodo, cultivando y animando su especifico proyecto de
gestion v resuffados. Procedsr ésfe que por enfero va con Ja naturaleza propia de las cosas piblicas,
por cuanito ja sfectiva reafizacidn de los planes y programas de orden sccio~econdmice, a fempo gus
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se sustenta y forfalece sobré cifras fiscales, funge como expresién material de ésfas y de la accién
humana, por donde la adecuada preservacion y ufilizacién de los bienes y rentas del Estado puede
salir bien librada a instancias de la vocacién de servicio legitimamente enfendida, antes que de un
plano y estén! cumplimiento normativo, que no por obligatorio garanfiza sin mas la realizacion practica
de las tareas publicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que. el servidor ptiblico
o el particular -dentro de una dimension programatica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales
puestos a su cuidado pueden alcanzar los objefivos y resulfados de la gestién proyectada, al propio
tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su effciencia econémica maniteniendo la integralidad
patrimonial que la vida Ofil y la circulacion monetaria les permite. Se trata entonces de abogar por la
infegridad y fortalecimiento de un patrimonio piblico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la
gestion estatal que por principio debe privilegiar el inferés general sobre el interés parficular; lo que
equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio piablico se halla en la
accion programética, que no en la mera confemplacion de unos haberes "completos” pero inerfes.

3. Naturaleza y senfido del concepto de Gestion Fiscal,

Al amparo de la nueva concepcion que sobre control fiscal incorpora la Constitucion de 1991, la ley
610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocidn de gestion fiscal en los siguienfes férminos:

"Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se enfiende por gesfion fiscal el confurto de
actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, gue realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado gue manejen 0 administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, cusfodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adiudicacion, gasfo, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sufecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales™.

Como bien se aprecia, se frata de una definicion que comprende las actividades econémicas, juridicas
y tecnoldgicas como universe posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad
para realizar uno ¢ méas de los verbos asociados al tfrifico econémico de los recursos y bienes
publicos, en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucién y sentido teleclogico de las respectivas alribuciones y faculfades.
Escenario deniro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe
Juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor,
y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes def erario
publico puestos a su cargo. Siendo patenfe gue en la medida en que los particulares asuman el
manejo de fales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables
de los servidores publicos, a fiempo que confribuyen directa o indirectamenie en la concrecion de los
fines def Estado.

Por lo fanto, cuande alguna contraloria del pafs decide crear y aplicar un programa de control fiscal en
una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo frente a los servidores poblicos a vigilar,
esto es, fiene que identificar puntualmente a quienes gjercen gestion fiscal dentro de la enfidad,
dejando al margen de su drbita confroladora a todos los demés servidores. Lo cual es indicafive de
que el control fiscal no se puede practicar in sélidum o con criferio universal, tanfo desde ef punto de
vista de los actos a examinar, como desde la opfrca de los setvidores pblicos vinculados al respect:vo
ente. Circunstancia por demés importante si se fienen en cuenta las varias modalidades. de.
asociacidn  econémica que suele asumir ef Estado con los pariculares en la - frondaide: Ja
descentralizacion por servicios nacional y/o territorial. Evenios en los cuales la aclividad ﬁscahzadora
podré encontrarse con empleados publicos, frabajadores oficiales o empleados particulares{1], sin que
para nada importe su especifica condicién cuando quiera que lfos mismos fengan adscnpc;ones de
gestién fiscal dentro de las correspondientes entidades o empresas.

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gesticn fiscal consfituye el elemento
vinculante y deferminante de las responsabifidades inherentes al manejo de fondos.y bienes del
Estado por parte de los servidores pablicos y de los parficulares.  Siendo por tanfo indiferente fa
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condicion publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se trafa.

4. El proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabifidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del arficulo 268 de la Constitucion,
segin ef cual el Contralor General de la Repdblica tiene Ia atribucion de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monfo y efercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, facultades que & su
vez tienen asiento en la funcién plblica de vigilancia y control sobre fa gestion fiscal que realicen los
servidores piablicos o los parficulares en refacién con los bienes y recursos estatales puesfos a su
cargo. Funciones éstas que por igual se predican de las contralorias termitoriales (art 272, inc. 6°
C.P)

Conforme a lo anterior, las competencias que asisten a todas las contralorias se expresan a fravés de
dos momentos fteleclégicamente concatenados, sin que ef segundo de ellos deba darse
necesariamente en todos los casos. Es decir, en un primer momento las contralorias realizan el
control fiscal deniro de sus respectivas jurisdicciones, formufando al efecto las correspondientes
observaciones, conclusiones, recomendaciones, y Hegado el caso, las glosas que puedan derivarse
def examen de fos actos de gestion fiscal seleccionados. Sicon ocasion de esa vigilancia, en forma
inmediata o posterior surge alguna informacién concemiente a hechos u omisiones evenitualmente
constitutivos de dafio fiscal, procede Ia iniciacion, tramite y conclusion del segundo momento, esto es,
del proceso de responsabilidad fiscal. El cual, en fodo caso, esta sufeto a la oportunidad que e
oforgan las figuras de la caducidad y Ia prescripcion,

Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien Hene a su cargo bienes ¢ recursos
sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr ef resarcimiento de los
dafios causados al eranio publico. De esta forma, el proceso de respensabilidad fiscal esta
encaminado a obtener una declaracion juridica en el sentido de que un determinado servidor puiblico,
o patticular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias
derivadas de las actuaciones irregufares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en
Ia adminisfracion de los dineros pablicos{2].

El proceso de responsabifidad fiscal es de naturaleza adrministrativa;[3] de ahi que la resolucion por la
cual se decide finalmenie sobre la responsabilidad del procesado constituya un acto administrativo
que, como tal, puede serimpugnado ante la jurisdiccion contencioso administrafiva.

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminenternente administrativa, dado que recae sobre la gestion y mansjo de los bienes ptblicos; es de
cardcter subjetivo, porque busca deferminar si el imputado obrd con dolo ¢ con culpa; es patrimonial y
no sancionatoria, por cuanto su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la gestién
irregular; es auténoma e independiente, porque opera sin perjuicio de cualquier ofra clase de
responsabilidad; y, finalmente, en su trdmite deben acatarse las garantias del debido procesof4] segin
voces del articulo 29 Superior.”

En segundo lugar, se hace referencia a las precisiones que sobre dicho control fiscal real:zq |
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1178 del 24 de noviembre de 2004, M.P
Vargas Hemandez, en los siguientes términos:

“(...) Esta Corporacion ha seflalado que el conirol fiscal es el mecanismo por medio de.
ra ef cabal cumplimiento de los objetivos constifucionalmente previstos para las finanzas del Estado.

En este sentido la jurisprudencia ha estimado que como el fisco o el erario publico estd mtegrado por
los bienes o fondos pablicos cualquiera sea su origen, el concepto de gestion fiscal alude a la adminis-
tracion o manejo de tales bienes en sus diferentes etapas de recaudo o prescripcion, conservacion,

adgquisicion, enajenacion, gasfo, inversion y disposicion. Por lo fanio, la vigilancia de la gestién fiscal se
orfenta & establecer sl las diferentes operaciones, fransaccionss y actiones jurldicas, financieras y ma-
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teriales a las que se fraduce fa gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por
las autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceplados o sefialados por
el Confralor General, recursos, publicos y, finalmente los objefivos, planes, programas y proyectos que
constifuyen en un periodo determinado la meta y proyectos de la administracion.

Es decir, el confrol fiscal cubre fodos los secfores y actividades en los cuales se manejan bienes o re-
cursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la entidad o persona, piblica o privada, que realiza la
funcién o tarea sobre el cual recae aquel, ni su régimen juridico.

Establece también la Constifucion, en el articulo 267, un control fiscal con un doble caracter, el de pos-
terior y ademdés selectivo. Es decir, que la vigilancia se cumple respecto de las aclividades, operacio-
nes y procesos efecutados por los sujetos de confrol y de los resultados oblenidos por los mismos; v,
mediante un procedimiento fécnico de efeccibn de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones y actividades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarralfo del
control fiscal.

El gjercicio del conirol fiscal en Colombia, se rige por los principics constifucionales de eficiencia, eco-
nomia,-equidad, y la valoracion de los costos ambientales, de fal manera que permita determinar en la
administracion, en un perfodo determinado, que la asignacion de recursos sea fa méas conveniente pa-
ra maximizar sus resultados; que en igualdad de condicionegs de cafidad los bienes y servicios se ob-
tengan al menor costo, gue sus resulfados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus
objefivos y metas. Asi mismo, que permita Identificar los receptores de la accién econdmica y analizar
la distribucién de cosfos y beneficios entre seclores econdrnicos y sociales y endre entidades ferrtoria-
les y cuantificar el impacto por el uso o detenioro de los recursos naturales y ef medio ambiente y eva-
luar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

Controf fiscal que se debe gfercer medianfe la aplicacion de sistemas de coniral financiero, de legali-
dad, de gestion y de resultados, definidos, cada uno, en la Ley 42 de (sic)193, arficulos 10, 11, 12y
13. lgualmente, debe evaluarse el control intemo de las enfidades y organismos del Estado.

Ef conirol fiscal enfonces, de conformidad con lo previsto en el mismo articulo 267 de ia Constitucion,
se sujeta en términos generales a las siguientes reglas:

‘a} Se gferce en forma posterior y selectiva conforme a fos procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley.

b} El gjercicio de la vigilancia fiscal se manifiesta y hace efectiva a fravés del control financiero, de lega-
fidad, de gestion y de resultado, sobre la aclividad de la gestion fiscal del Estado, fundado en criterios
de eficiencia, moralidad, economia, equidad y en la valoracién de los costos ambientales.

Para la efectividad del aludido confrol, se ufilizan mecanismos auxiliares comao la revision de cuenfas y
fa evaluacion del control infemo de las enfidades sujetas a fa vigilancia.

¢) El controf fiscal se gjerce en los disfinfos niveles administrativos, esfo es, en la administracién nacio-
nal centralizada y en la desceniralizada teritorialmente y por servicios, e incluso se extiende a fa ges-
tion de los parficulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, .que el control fiscal cu-
bre fodos los sectores y acfividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin que im- .
porte la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que realiza fa funcién o farea sobre ef.
cual recae aquél, ni su régimen juridico.

d} Consecuente con la concepcién participativa del Estado Social de Derecho se prevén, segin la regu-
facion que establezca la ley, sistemas de infervencién ciudadana en la vigilancia de la gestfon publ:ca
en los diferentes secfores de la administracion.”.” o

En cuanto a las afribuciones del Contralor General, en su funcién micro, se destaca Eo expresado
por la Corte en la sentencia precitada, asi: : 4

“En relacién con las funcionies del Contralor General de la Republica, los articulos 268 y 273 Superio-
res disponen que a ésfe corresponde:
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—  Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bie-
nes de la Nacion, a fin de que fa rendicion de cuentas se haga de una manera ordenada y sisfematica,
facilitando a los responsables ef cumplimiento de tal obligacion,

—  Indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resuffados que deberéan seguirse, pa-
ra darle cumpfimiento a la nueva visién del control que supera la simple revisién numérico legal,

—  Revisary fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado, proyectando el control hacia la gestion, fos
resultados y el impacto de las polfficas piblicas.

—  Exigir informes de gestion a los empleados oficiales de cualguier orden y a toda persona o enti-
dad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion.

—  Establecer la responsabilidad que se derive de fa gestion fiscal, imponer las sanciones pecunia-
fias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deduci-
dos de la misma.

—  Conceptuar sobre ia calidad y eficiencia del control fiscal intemo de las entidades y organismos
del Estado.

- Promover ante las autoridades competentes, aportando las prusbas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarias conira quienes hayan causado perjuicio a los intereses pairimoniales del Esta-
do, y bajo su responsabilidad, la Contraloria podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la sus-
pension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos
penales o disciplinarios.

- Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y funciona-
miento de fa Coniraloria General.

~  Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley; dictar
normas generales para, anmonizar los sisfemas de confrol fiscal de todas fas entidades poblicas del
orden nacional y territorial.

-~ QOrdenar que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga fugar en audiencia ptblica.

-  Todas las demés que le sefiale Ia ley.”

En o que respecta a la funcién de la Auditoria General de la Reptblica, en fa Sentencia C-1176 de
2004, la Corte Constitucional puntualizo:

(...} £n la misma sentencia se considerd, que como lo sefiald la Corte en la sentencia C-499/98, es de
fa esencia del érgano de control de la gestion fiscal de las contralorias, su carédcler técnico; estar
dofado de autonomia administrativa, presupuestal y juridica, y poseer una estructura y organizacion
adminisirafiva propias, que lo habiliten para efercer sus competencias, con la misma infensidad y de
acuerdo con los principios que regufan ef control fiscal que aquellas gfercen.

(-}

Es claro entorices, que (sic)pos disposicion constitucional, la vigilancia de fa gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica le corresponde a fa Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta
pueda convertirse en ente superior de aquella en cuanto af direccicnamiento de fa vigitancia y contfrol
fiscal, pues la atribucidn constitucional conferida a fa Audiforia solo se restringe a la vigilancia de Ia
gestion fiscal de la Contraloria General, segun asf lo precisa la propia Conslitucion. (...} Atribucion que -
le comresponde egjercer a la Audiforia, respecio de la Contraloria General y las femitoriales, de
conformidad con fos mismos principios y sistemas de control fiscal establecidos en la Constitucié
ley para todas las enfidades y organismos del Estado.
(...}

. tanto la Contraloria como la Auditoria Hienen demarcada su competencia recrproca tinica y
vamente respecto de la gestion fiscal que cada una realiza, sin que, ni la una ni la otra, puedan invadir
o entrometerse en el gjercicio de la mision constitucional que a cada una de elfas fe ha entregado Ia
Consfitucion; por lo tanfo, cada una de elffas debe establecer criferios de control fiscal qu :mp!rquen
la determinacion de las funciones del ofro o la infromision en elias,
{..) S
Por su parte, la Audiforia, al efercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria; tampoco podré
invadir la autonomia administrativa, presupuesial y juridica asignads por la Constitucién a éste orgs
nismo; ast coma tampoco, porne Ser su superion, podid inferferir la funcidn rmisional que en atencicn a
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los arficulos 267 a 273 le corresponde gjercer a la Confralorfa General, ni interfenr tampoco la de las
Contralorias territoriales, quienes actian de conformidad con las prescripeiones que sobre los métodos
¥ la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién y con lag in-
dicaciones y criterios de evaluacién financiera, operaliva y de resultados que ha determinado e Con-
tralor General de la Repubiica, al igual que acfuaran de acuerdo con las normas generales que éste
funcionano profiere para armonizar los sistemas de conirof fiscal de fodas las entidades pablficas del
orden nacional y terntorial.”

A su vez, el Consejo de Estado, mediante concepto con radicado N° 1392 del 28 de febrero de
2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejera ponente Susana Montes de Echeverri,
preciso el alcance del confrol fiscal de la Auditoria General de la RepUblica respecto de la vigilancia
fiscal sobre los procesos de responsabilidad fiscal, asi:

“(...) Por consiguiente, la funcion de vigilancia de la gestion fiscal que realiza la Audiforia General de la
Republica es de la misma naturaleza, comprende el mismo objeto y tiene el mismo alcance, que
la gestion fiscal que ejercen la Contraloria General de la Repiblica y las contralorias territoriales res-
pecto de las entidades por ellas vigiladas, se diferencian una y otra competencia, por el drgano de
control que la gjerce, por los sujetos pasivos de cada una de elfas y los bienes y recursos sometidos a
su vigilancia y control.

{-..)

De lo hasta agui expuesto, es necesario concluir que la vigitancia de la gestion fiscal cumplida por la
Auditoria General, esté limitada por las funciones especificas que a ella le asignan las leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, las cuales establecen los diferentes sistemas de confrol y el procedimiento
aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, sin que tal competencia de la Auditoria General
de la Republica pueda constituirse en jinstancia de revision de las actuaciones procesales en
cada expediente, ni a través de ella se puede efercer control disciplinario.

La Auditorfa General de Ia Republica fiene, enfonces, competencia para:

a) gfercer la vigilancia de la gestion fiscal respecto de los bienes y recursos asignados a las conira-
lorias territoriales; v,

b) ejercer la vigilancia de la gestion fiscal sobre la actividad de fas contralorias vigiladas, esto es,
scbre los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias vigiladas, en orden
a establecer la eficiencia, fa economia y la eficacia en el desempefio de las funcionées a ellas
asignadas, incluyendoe come conclusién del mismo, el analisis del recaudo efecfuado ( arf. 268,
numeral 5 dela C.N.).

Tales funciones de control, deberdn ser gjercidas de acuerdo con las politicas, método, forma de
rendir cuentas y criferios para fa evaluacion financiera, de gestién y de resultados determinados por el
Audifor, segun lo prevé el arficulo 5° del decrefo ley 272 de 2000, conforme a los coniroies que e
autoriza la ley 42 de 1993, especialmente por los definidos en los arliculos 8 a 19; estas afribuciones
no son ni pueden converlirse en una insfancia de revision de los procesos de responsabilidad
adelantados por las contralorias vigiladas; asi, debe decirse claramente, que carece la Audiforia de
competencra para modificar, revocar o confirmar las decisiones de éstas; tampoco tiene competencia
para gjercer vigilancia de la gestién fiscal sobre los bienes y recursos de las enfidades administrativas
territoriales, funcién que corresponde a las contralorias deparfamentales, distritales © mumc:pales |7
de forma excepcional, a la Contraloria General de la Repiblica, conforme al régimen constitucio,
fegal.

La vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Auditoria General de la Repubiica, tampoco puede estar
orientada a efectuar controles sobre la legalidad o juicio de validez de la actuacion administrativa de la
contralorfa vigilada, porque tal competencia es de la jurisdiccion contencioso administrativa. El control
de Iegahdad que ejeme se refiere a la comprobac:on o verificacién de las acz‘uac:ones financieras,

e los bignes,
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rentas y recursos de la contraloria vigilada a fin de gue se realficen conforme a las normas que le sean
aplicables.

Por ello, ¢l control de fegalidad que le corresponde efectuar a la Auditoria General de la Reptblica,
estd claramente limitado a la verificacion de las normas aplicables en la administracion del patrimonio
piblico, en cuanto a la utilizacién del mismo en el cumplimientc de fas funciones atribuidas a las
entidades por ella vigiladas, sin que pueda hacerse extensivo al control de legalidad de las
actugciones de las auloridades administrativas vigiladas por las contralorfas  Nacional,
departamentales y municipales;, tampoco se extiende al control de legafidad que compete
constitucionalmente a la jurisdiccién contencioso administrativa,

Los controles de gestion y de resultados, segdn las definiciones de la ley 42 de 1993, comprenden ef
examen de eficiencia y eficacia y el logro de objetives; implica por lo mismo, la capacidad para revisar
a posteriori y de manera selectiva, las actuaciones de las contralorias ferritoriales para establecer si
dichos principios, que son mandatos constifucionales, se cumplen en la entidad vigilada; por elfo, la
revision de los procesos de responsabilidad fiscal adefantados por estas contralorias es necesaria,
pero, naturalmente, desde fa perspectiva de los controles de fa vigilancia de la gestién fiscal de las
contralorias, no de instancia de revision de las decisiones adoptadas.

Debe decirse, de otra parte, que si la vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Auditoria
comprendiera fa revision de TODA la actuacién de la confraloria vigitada, el control dejaria de ser
selectivo, como Ip ordena la Constitucion Polftica.

Tampoco puede entenderse que la vigilancia de la gestién fiscal se considere como un control
disciplinanio, pues, como antes se indicé, aquélla y este ditimo difieren en cuanto a la naturaleza,
objeto y régimen juridico y porque la ley sefiala que dichas funciones son auténomas y se ejercen de
manera independiente de cualquiera otra, segin lo determinan los articulos 7 de fa ley 42 de 1993, 2
de fa ley 200 de 1995 y 2 de la ley 734 de 2002, y porque el controf disciplinario de los servidores
publicos no corresponde a la Auditoria General de fa Reptblica, sino a la Procuraduria General de fa
Nacién y a ofros funcionarios competentes, conforme al ordenamiento constitucional y legal.

{-.J

Es preciso sefialar que el control administrativo establecide por fa ley para proteger el cumplimiento de
fas garantias constitucionales del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias teritoriales, se debe gjercer, inicialmente, por Ia
misma autoridad que profirié el aclo y, si a effo hubiere lugar, por su superior jerarquico, a través de la
inferposicion de los recurses procedentes por la via gubemativa.

Como controles extermos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del debido proceso,
fa constitucion y la ley sefialaron a las autoridades judiciales como las competentes para effo, asi: la
Jjurisdiccion constitucional, Ia cual debe actuar anfe el ejercicio de la accion de futela y la jurisdiceidn
contencioso administrafiva, cuando se interponga la accidn de nulidad y restablecimiento. L.os anterio-
res son los mecanismos de proteccién de los mencionados derechos previstos en la constitucion y en
la ley y, por tanlo, tales controles escapan a la competencia de la Auditoria General de la Republica;
consecuericia obligada de no tener asignada dicha funcién, es que su actuacion en este campo podria
configurar usurpacion de funciones o creacién de revisiones ¢ instancias de control def proceso que /;
ley no prevé, (...)". :

Con fundamento en todo lo anterior, se puede concluir que, tal como lo ha relterado a _Corte
Constitucional, la gestion fiscal consﬂtuye el elemento vinculante y determinant " fas
responsabilidadeés inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores
pliblicos y de los particulares, Siendo por tanto indiferente la condicién publica o privada del
respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se frata

El control fiscal se ejerce en los distintos niveles adminisirativos, esto es, en la  administracién
nacional centralizada v en la desceniralizada territoriaiments v por servicios, e incluso se axtiende
a la gesticn de ios particulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, gue el control
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" fiscal cubre fodos los sectores y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales,
sin gue importe la naturaleza de la entidad o persona, plblica o privada, que realiza la funcidn o
tarea sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico.

En la medida en gue los particulares asuman el manejo de tales fondos ¢ bienes, deben someterse
a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores puGblicos, a tiempo que
contribuyen directa ¢ indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que la gestién fiscal alude a la
administracion de iodos los bienes o fondos publicos, desarrollada a través de operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales, cuyo controf fiscal consiste en evaluar
y determinar el cumplimienio de los principios y normas prescritas para su administracion vy,
especialmente, verificar el logro de los fines estatales, a través de la evaluacion de los objetivos,
planes, programas y proyectos trazados para un periocdo determinado.

Asi mismo, determiné que esta prohibido entrometerse, interferir o invadir el ejercicio de la funcion
misional de la entidad vigilada, o cual no significa dejar de cumplir el deber del ente de control
fiscal de evaluar la gestion fiscal desplegada por el vigilado que persigue el cumplimiento de su
mision institucional, a través del manejo y ufilizacién de los bienes publicos. Dicha evaluacion fa
debera realizar de conformidad con los principios y sistemas del control fiscal establecidos en la
Constitucion y la ley, de forma posterior y selectiva, en especial desde la optica de la gestion y
resultados respecto de los procesos misionales, a fravés de los cuales, primordialmente, se
desarrollan los planes, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales, y de esta
forma los fines del Estado.

En cuanto al control administrative para proteger el cumplimiento de las garantias constitucionales
del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de responsabilidad fiscal, éste
deberd inicialmente ser gjercido por la misma autoridad que profirié el acto y, si a elio hubiere lugar,
por su superior jerarquico, a través de la interposicion de los recursos procedentes por la via
gubernativa. Como controles externos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del
debido proceso, la constitucion y la ley sefialaron a las autoridades judiciales como las
competentes para ello, asi: |a jurisdiccion constitucional, la cual debe actuar ante el gjercicio de la
accion de tutela y la jurisdiccion contencicso administrativa, cuando se interponga la accion de
nulidad y restablecimiento.

AUDITORIA A EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En lo que refiere a los aspectos consultados sobre fa facultad y alcance que tiene la Contraloria.
Genaral def Departamento del Chocé para realizar audiforfa especial a la Empresa Distribuidora de
Energia del Pacifico S.A. E.S.P. (DISPAC) en el Departamento del Chocé, este Despacho le
informa que en reiteradas oportumdades ya fueron resueltas varias consultas elevadas en similares
términos, a las cuales se les did’ respuesta; para el presente caso se adjuntan algunas de effas
donde se resuelven los interrogantes planteados, mediante los oficios con N° de. Radicado
20141100016271, 20171100018071 y 20181100001521, del 25/04/2014, 24/05/2017 y 19/01!2018
respectivamente, de los cuales se adjunta copia.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los tema_s‘ﬁ__'éoﬁéuitados. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, como
respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas, por tanto no sera de
cbligatorio cumplimiento o ejecucién.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada vy, por lo
mismo, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos la remitida a la direccion de correspondencia Carrera 57C N° 84A-29 de Bogota o al correo
electronico juridica@auditoria.gov.ceg/

fl

Cordialmante,

[

Lo enund¥ado en frece (13) folios
Encuesta de salis{accion de usuarios 01.200.P03.F02.

Anexo:

Nombre y Apeliide Fima ~ YV Fecha |,
Provectado por. | OHRJ n e 21/81/25 2
Revisado por: COVR I i Zhiotlvo(4
Aprobado por: COVR i & 2fetfr018

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenio y fo encont?a"mos gjustado & las nommnas y disposiciones
legaies vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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