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Concepto sobre el proceso Auditor.

Cordial saludo:

En atencidn a su solicitud del concepto del 11 de julio de 2019, referido en el asunto,
sobre las siguientes inquietudes planteadas por el consultante en los siguientes
términos:

“1. Puede la Auditoria General de Ja Repiblica en medio de Ja efecucion de su proceso auditor a
una contraloria territorial definir observaciones y/o hallazgos sobre situaciones que en auditorias en
vigencias anteriores ya ha observado como halfazgos administrativos sancionatorios, fiscales,
penales y/o disciplinarios.

2. Debe un equipo audifor la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA aplicar el principio non
bis in idem al momento de realizar ejercicios auditores con respecto a auditorias ya realizadas en
procesos audifores de vigencias anteriores al mismo sujeto de conirol y de hechos sobre Ios cuales
va ha definido anteriormente observaciones y/o hallazgos?.
3. Puede o debe un auditor cuestionar y auditar lo auditado por ellos mismos en una vigencia
anterior a un sujeto de control?.
4. Si en medio de un proceso auditor se encuentran errores de digitacién en la rer
cuenta por ejemplo”, registro de afio de jos hechos”, pero en efecucion en campo ‘
logra corroborar la informacion y ejercer adecuadamente la auditoria sin entorp
audjtor debe generarse aun lo precitado una observacion y algun tipo de hallaz;
auditado?,

8. Puede en medio de la gjecucion del proceso auditor permitirse la correcc
digitacion en la rendicion de la cuenta antes de emitirse un informe definiti
disciplinarios y/o administrativos? Si no es asi: Cual es la oportunidad para ha
pertinentes? Y: Hacer las correcciones posteriores debe entenderse comi
no es susceplible de generacion de observaciones y/o hallazgos?.

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesa
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria
conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica y
donde se establece la organizacion y funcionamiento de |
Republica, y especificamente el numeral 2 de articulo 13
funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

eneral de g
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“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica y
demas dependencias del organismo, velando por que se actte de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio gque debe acompafiar la
labor de las dependencias de Ja Auditoria, asi como participar en la formulacién ¥ adopcion de
fos planes, programas y proyectos de la entidad ”.

Es necesario manifestar que este ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya gue se ejerce un
confrol posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten concepios
de situaciones particulares o concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia.

No obstante lo anterior, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar
una clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inguietudes
formuladas por el consultante:

lL.a auditoria es un proceso metédico que evalta la gestion y los resultados fiscales
mediante la aplicacion de los sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento
de los principios fiscales en la prestacion de servicios o provisiones de bienes publicos en
desarrollo de los fines esenciales del Estado.

Su alcance es determinar la cobertura en materia de entes, asuntos y recursos publicos a
auditar en una vigencia fiscal determinada, de conformidad con las politicas ¥
lineamientos institucionales y la matriz de riesgo fiscal.

Los informes de auditoria son dictamenes de los entes de vigilancia y control fiscal que
recaen sobre la gestion fiscal de la administracién, que consignan las observaciones tanto
positivas como negativas para la entidad auditada, algunas de las cuales se constituyen
en hallazgos que pueden dar lugar a la apertura de acciones fiscales, disciplinarias y
penales, entre otras, las que tendran lugar por fuera de la auditoria y seran evadas a
cabo por los organismos encargados por la Constitucién Politica y la Ley para tal fin.

El alcance de la auditoria contempla el andlisis de los riesgos, con el
identificar los procesos criticos a auditar el cual se establecen dentro del P
Auditorias, cualquier modificacién que se realicen al programa y cronogr.
deben constar en acta de mesa de trabajo, registrando claraments
modificados y la justificacion de los mismos.

Con referencia al principio de non bis in, es necesario manifesta queiiaau

proceso sistematico que evalla en forma posterior y selectiy SuUs
resultados, acorde con las normas de auditoria general entes,
compatibles con las normas internacionales de auditorfa, para ento de
los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad vy s costos
ambientales, de manera que le permita a la AGR fundamentar sus op onceplos
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il non bis in idem como principio general del derecho vy limite a la potestad administrativa
sancionadora no $0lo pretende evitar la duplicidad infractora, sino ademds Ila
sancionadora por unos mismos hechos y fundamento a un sujeto. En virtud del principio
del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaréan de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Sobre el tema de la rendicién de la cuenta cuando hay inconsistencias en la rendicién de
la cuenta, con el informe preliminar se debe poner en conocimiento del sujeto de control
las inconsistencias presentadas en la rendicién de la cuenta detectadas por el equipo
auditor, configurando una observacién de auditoria; si el sujeto de control no desvirtda lo
evidenciado, se configura en hallazgo y debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

En el oficio de comunicacion del informe final de auditoria, se le informara al sujeto de
control que debe realizar los ajustes a las inconsistencias presentadas en la cuenta
rendida. Para ello, se establecera un plazo maximo de diez (10) dias hébiles, el cual sera
fljado por el Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, de acuerdo con la
complejidad de estos, El Director de Control Fiscal o Gerente Seccional, habilitard por
tnica vez el médulo SIREL, al dia siguiente de comunicado el informe final de auditoria.
Tal como lo establece el Manual de Proceso Auditor versién 9.1 de la Auditoria General de
la Republica,

De esta manera y en espera de haber dado mayor claridad sobre el tema consultado, en
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud. Es necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se
formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
aclarando que el presente analisis se limita a precisiones de caracter general y abstracta,
sin gue se entre a evaluar ningln caso en concreto, ni la relacion de hechos alli
consignada.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencion b
por lo mismo, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta p:
diiigenc y nos la remitida a direcc:on de correspondenc;a Carrera 57C N°

0 MIERGAR RODR&GUEZ
Director Ofjcina ! undtca e

\ Nombrf: y Apellide Firma i
Proyectado por: | llba Edifh Rodriguez Ramirez T 26/08/2018
Revisado por: Carlos Gscar Vergara Rodriguez ¥ 26/08/2019
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez 26/08/2019

Los arriba firmantes declaramos que hemaos revisado el documento y lo encontramos ajus?b“ doa ones legales

vigentes y por la tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma.

# Cra. 57C No. 84A-29, barrio Madelo Norte Bogotd DL, - Colornbia,

PBX: E57-11 318 68 00 - 351 67 10 - Linéa gratuita (18000 120205
participacion@auditoringovee  W@audivriagen Fauditoriageneral
wwwanditoragovco




