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Concepto sobre el control fiscal a los Bomberos Voluntarios.

Cordial saludo:

En atencién a su solicitud del concepto del 25 de julio de 2019, referido en el asunto,
sobre las siguientes inquietudes planteadas por el consultante en los siguientes
términos:

“1. Las Contralorias pueden ejercer el control y vigilancia en el terma fiscal a los cuerpos de
Bomberos Voluntarios de los municipios? En caso de ser afirmativo o negativa la respuesta favor
indicarme el sustento juridico de la misma.”

conformidad con el articulo 274 de la Constitucién Politica y el Decreto 27
donde se establece la organizacién y funcionamiento de la Auditoria Gi
Repubilica, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde re
funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

los pfanes, programas y proyeclos de la entidad "

Es necesario manifestar que este ente de control no puede ter
decisiones que sean de competencia de las entidades vigil
control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anteriol

ejerce un
N conceptos
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de situaciones particulares o concretas que puedan llegar postenormente a ser objeto de
vigHancia.

No obstante lo anterior, y con el proposito de brindar una ilustracidn que contribuya a dar

una clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas -

consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por la consultante:

El articulo 272 de la Carta, el cual sefiala que la vigilancia de la gestion fiscal de los

departamentos, distritos y municipios donde haya contraloria, corresponde a las:

contralorias territoriales. Bajo este contexto constitucional, es claro que el ejercido del
control fiscal no deviene de la naturaleza juridica de la entidad, ni del sector al que
pertenezca, ni del servicio que preste o de su régimen contractual, sino que el requisito
para su ejercicio es el manejo de dineros del erario publico.

El control fiscal se sjerce en los distintos niveles administrativos, esto es, en la
administracion nacional centralizada y en la descentralizada territorialmente y por
servicios, e incluso se extiende a la gestion de los particulares cuando manejan bienes o
recursos publicos. Es decir, que el control fiscal cubre todos los sectores y actividades en
los cuales se manden bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de Ia
entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o tarea sobre el cual recae
aquél, ni su régimen juridico

En orden a resolver lo pertinente, es preciso sefialar que conforme a lo dispuesto en &l
Ley 1575 de 2012. Por medio de la cual se establece la [.ey General de Bomberos de
Ccolombia, instaura:

“ARTICULO 20. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO. La gestion integral del
riesge contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en fodas sus modalidades y la
atencién de incidentes con materiales peligroscs, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y
para todos sus efectos, constituyen un servicio puablico esencial a cargo dél_Estado.
{Subrayado y negrillas fuera de texto)

Segln esta disposicion, es obligacién de los municipios la prestacion del se
de los Cuerpos de Bomberos Oficiales o mediante la celebracion de contratg
con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, cuando dichas entidade
cuenten con sus propios Cuerpos de Bomberos Oficiales, o cuando la co
no sea la adecuada, conforme a los parametros que fije la Junta Nacior
de Colombia '

La precitada Ley establece en su articulo 18 lo siguiente:

“ARTICULO 18. CLASES. Los Cuerpos de Boh_qberos son Oficiale

- municipales,
a incendio, los
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preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligroses a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

b} Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aguellos organizados como asociaciones sin animo
de lucro, de utifidad comun y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacién del servicio publico para la gestién integral del
riesgo contra incendio, fos preparativos y afencién de rescales en lodas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo segundo de la
presente ley v con certificado de cumplimiento expedido por la direccion Nacional de Bomberos.

¢} Los Bomberos Aeronauticos: son aquelflos cuerpos de bomberos especializados y a cargo de los
explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aeronguiica
Colombiana y organizados para la gestién integral del riesgo contra incendio, Jos preparativos y
atencion de rescafes en fodas sus modalidades y la atencion de incidenfes con materiales
peligrosos y demas calamidades conexas propias del sector aeronautico.

PARAGRAFO To. A partir de la promulgacion de la presente ley, en ningtn municipio o disirito
podrén crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin ef lleno de los requisitos contemplados en el
articulo 20 de la presente ley.

PARAGRAFQ 20. Las brigadas contraincendios industriales, comerciales, y simifares, deberdn
capacitarse ante las instifuciones bomberiles, de acuerdo a la reglamentacion gue para el efecto
expida la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia. Las brigadas y sus integrantes no podran
utilizar simbolos, insignias, uniformes o cualguier ofro distintivo exclusivo de los bomberos de
Colombia.”

De otro lado, la misma Ley regula:

“ARTICULO 35. RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE BOMBEROS. El fondo nacional de
bomberos se financiaréd con los siguientes recursos:

1. Toda compafiia aseguradora que otorgue pélizas de seguros en los ramos del hogar, incendio,
terremoto, minas y petréleo, o fa denominacion que en su portafolio de polizas esté registrada ante
la Superintendencia Financiera y que tengan que ver con los ramos antes sefialados, deberé
aportar al fondo nacional de bomberos una suma equivalente al dos por ciento (2%) liquidada
sobre el valor de la pdliza de seguros; este valor deberd ser girado al fondo nacionalide bomberos
dentro de los primeros diez {10) dias del mes siguiente a la adquisicién de lasimencionadas
pdlizas,

2. En cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional apropiaré en el presupuesto gei
con destino al fondo nacional de bomberos, como minimo, la suma de veintici
pesos, cifra que serd ajustada anualmente de acuerdo con el Indice de Pre
Estos recursos se destinaran para financiar proyectos de inversion,

El Gobierno Nacional reglamentaré dentro de los seis (6) meses sigu
presente ley, los mecanismos de confrol y vigilancia para el giro op riun
- prewstos en este articulo.

PARAGRAFO 1o. Ef fondo nacional también podré financiarse portados por
personas naturales y/o juridicas de derecho ptblico o privado nacional :
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PARAGRAFO 20. El conirol fiscal de los recursos que hagan parte del Fondo Nacional de
bomberos seré competente la Contraloria General de fa Reptblica conforme a los principios def
Control Fiscal.”

La Ley esta determinando de donde provienen los recursos para financiar la actividad
bomberiles. Estableciendo en el orden territorial lo siguiente:

“ARTICULO 37. RECURSOS POR INICIATIVA DE LOS ENTES TERRITORIALES. Los distritos,
muricipios y departamentos podran aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modafidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, en los sigujentes términos.

i a) De Ios Mumc;pros o

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del afcaide podran establecer sobrefasas o
recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion
urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar la aclividad bomberil.

b) De los Departamentos

Las asambleas, a iniciativa de los gobernadores, podran establecer estampillas, tasas o sobretasas
a contratos, obras publicas, interventorias, concesiones o demas que sean de competencia del
orden departamental y/o donaciones y contribuciones.

PARAGRAFO. Las sobretasas o recargos a los impuestos que hayan sido otorgados para financiar
fa actividad bomberil por los concejos municipales y distritales bajo el imperio de las leyes
anteriores, sequiran vigentes y conservaran su fuerza legal.

PARAGRAFO 2. <Paragrafo adicionado por el articulo 148 de la Ley 1940 de 2018. El nuevo texto
es ef siguiente:> Para calcular la sobretasa o recargo al impuesto prediaf destinado a financiar la
actividad bomberil, los municipios podran utilizar el avaliic calasiral vigente en sus respef;vas
furisdicciones.”

De conformidad con la misma normatividad, ios ingresos recaudados por concgbto de la
sobretasa bomberil deben destinarse Unicamente a ia financiacién de la actividad. Asi una

una asociaciones civicas, sin animo de lucro, de utilidad comdn y con pe
reconocidos como tales por la autoridad competente, organizadas pa

caso el cuerpo de bomberos voluntarios debéra cumplir con el
precitada ley y demas orientaciones dadas por la Junta
Colombia.
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Los cuerpos de bomberos voluntarios desarroflan un servicio plblico de importancia y
riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar que
esas entidades asociativas se desarrolian para la prevencion de incendios y calamidades,
y como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner
en peligro la vida, {a integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a
tal razon, la posibilidad de intervencion de la lev es mayor, va que si bien los servicios
pubiicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley
corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos, controtarlos vy
vigilarlos.

En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es alin més claro, debido a los riesgos
catastréficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, por
lo cual es normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad vy
eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean éstos oficiales o voluntarios.

Por lo anterior, queda claro que estas instituciones bomberiles voluntarias, tienen
vigitancia y control Estatal, y por ende deben cumplir con sus deberes de manera eficiente
dada la naturaleza de ser un servicio publico esencial, es decir, que no importa quien
preste el servicio sea una entidad oficial o privada, ambas deben responder de manera
adecuada en aras de garantizar la idoneidad y eficacia en la prestacion del servicio.

Ademas la Corte en sentencia C-167 de 1995 ha sido enfatica en sefialar:

"La funcidn fiscalizadora ejercida por la Contralorfa General de la Republica propende por un
objetivo, el confrol de gestion, para verificar el manejo adecuado de los recursos publicos sean
ellos administrados por organismos publicos o privados, en efeclo, la especializacion fiscalizadora
que demarca la Constitucion Pofitica es una funcidn piblica que abarca incluso a todos los
particulares que manefan fondos o bienes de la Nacion. Fue precisamente el constituyente quien
quiso gue ninguna rama del poder publico, enfidad, institucion, efc., incluyendo & ig misma
Contraloria General de la Republica, quedara sin controf fiscal de gestién. Entonces ningin ente,
por soberano o privado que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga
que ver directa o indirectamente con Jos mgresos publicos o bienes de la comunidad; en
consecuencia, la Constitucién vigente crea fos organismos de control independientes para todos
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diligencie y nos la remitida a la direccion de correspondencia Carrera 57C N°64 A - 29 de
Bogota, o al correo electrénico juridica@auditoria.gov.co.

Atentamente,

Nombre y Apellido Firma fecha
Proyectado por: | liba Edith Rodriguez Ramirez %3 s 12/05/2019
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez 12/09/2019
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez 1"’"%\ 12708/2019
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos afistado a las normas y disposiciones legales

vigentes y por lo tanto, hajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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