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Concepto sobre el proceso coactivo

Cordial saludo:

En atencion a su solicitud del concepto del 25 de julio de 2019, referido en el asunto,
sobre las 3|gu|entes inqu;etudes planteadas por el consultante en los siguientes
términos: o S _ _

i d,Puede considerarse que el proceso de cobro coactivo fiscal o admmtstratlvo irene dos etapas
procesales, la persuasiva y coactiva? ;O la fase ersuasiva no tiene caracter de efapa rocesa!?
é

2. ¢Se puede realizar un acuerdo de pago en Ja etapa de cobro persuasivo? 40 nacesanamente
se requiere fibrar el mandamiento de pago, para elaborar y suscribir el acuerdo de pago?

Antes de proceder a dar respuesta a su sohcltud es necesario manifestar que dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, de
conformidad con el articulo 274 de Ja Constitucién Politica y el Decreto 272
donde se establece la organizacién y funcionamiento de la Auditoria
Republica, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde reglamenta
funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

labor de las dependencias de la Audrtona asi como partrc;par en |/
los planes, programas y proyectos de la em‘:dad Y

Fla toma de

Es necesario manlfestar que este ente de control no puede te :
-:% e ejerce un

control posterior y selectivo de fa gestion fiscal. Por lo anteric
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de situaciones particulares o concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigitancia.

No obstante lo anterior, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar
una clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuiadas por el consultante:

Es necesario establecer que el procedimiento administrativo de cobro coactivo, busca,
mediante diferentes actuaciones, el recaudo de una obligacién dineraria a favor de la
administracion, contenida en un documento gue presta mérito ejecutivo, sin que surja la
necesidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria. Por lo anterior los documentos que prestan
mérito ejecutivo, son los que establece el articulo 92 de la Ley 42 de 1993.

“ARTICULO 92. Prestan mérito ejecutivo:
1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente, 'ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorfas, que impongan multas una vez
transcurrido ef término concedido en ellas para su pago.

3. Las pdlizas de seguros y demés garantras a favor de las entidades publicas que se integren a

faﬂcston”responsabmdav*ﬁscaf“— _ E

Una vez quedando ejecutoriado y en firme el aclo administrativo, se procedera a
materializarlo, sin que medie intervencion, a través del procedimiento administrativo de
cobro coactivo, fo anterior con fundamento en el artlcuto 90 de la Ley 42 de 1993 v el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

k2l proceso se inicia con la etapa de cobro persuasivo, entendida como una
preliminar constitutiva de una etapa del procedimiento de cobro, la cual tiene
buscar por parte del deudor el pago voluntario de la obligacion, sin que constitu
aceptacion para el adeudado, buscando solucionar el conflicto de u
consensuada y beneficiosa para las partes, sin embargo es importante dentr
coactivo, en aras de evitar el desgaste administrativo, los costos que conlley
bajo los principios de la economia procesal, celeridad y favorabilidad.

Se debe dar inicio a la etapa de cobro persuasivo mediante un auto don
deudor al pago de la obligacion, liquidando el valor de Ia mrsma e |n
para efectuar el pago el cual debe realizarse dentro del mes i
debe sefialar la cuenta en la que debera depositar el pago. S
que el deudor proceda a su pago o que suscriba un
administracion.

Una vez surtida la etapa del cobro persuasivo no se logra ob
obligacion, la administracién expedira el mandamiento de pag
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administrativo de cobro coactivo, sefialando que existe una obligacién clara, expresa y
exigible, ordenando al deudor cumplir con la obligacion contenida en el titulo ejecutivo.

El acuerdo de pago, es el convenio celebrado entre la Administracion y el deudor, donde
se pacta la forma de pago de una obligacién adeudada. En cualquier etapa del
procedimiento admm:strat:vo coactivo el deudor podra celebrar un acuerdo de pago con la
administracion.

Una vez suscrito el acuerdo de pago se suspendera &l procedimiento y se podra levantar
la medida preventiva decretada, sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, en el evento
que se declare el incumplimiento del acuerdo de pago, deberd reanudarse el proceso de
cobro coactivo.

De esta manera y en espera de haber dado mayor claridad sobre el tema consultado, en
consecuencia y de acuerdo con Jo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud.

Es necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se formulan
dentro de los parametros establecidos en ef articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, aclarando
que el presente analisis se limita a precisiones de carécter general y abstracta, sin que se
enire a evaluar ningln caso en concreto, ni la relacién de hechos alli consignada.

Para este Despacho es imporiante conocer la percepcién sobre la atencién brindada v,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo
diligencie y nos la remitida a la direccién de correspondencia Carrera 57C N°64 A - 29 de
Bogota, o al correo electronico juridica@auditoria.gov.co.

Atentam
CARLOS OSFA LM{?

Director Oficina Juriglica

Nomt}(e y_Ape?iido Firma
Proyectado por: | tlba Edth Rodriguez Ramirez ) 1
Revisado por: | Carlos Cscar Verkara Rodriguez “*. .
Aprobado por: | Carios Oscar Vergara Rodriguez N %
Los orriba firmontes decloramos que hemaos revisado el documente v lo encontromos ajustado a Ia
vigentes y por lo tanto, bojo nuestra responsabilidod lo presentomos para o firma.
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