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Radicado No: 20191100001641
Fecha: 24-01-2019
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Doctor

PEDRO REZA GARCIA ,
Secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana
Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
Alcaldia de Cereté - Cordoba

Calle 14 N° 12-37

Cereté - Cordoba

gobierno@cerete-cordoba. gov.co

Referencia: SIA ATC 2018006768
Respuesta a solicitud con radicado N° 2018-233-004885-2 del 05/12/2018
Concepto sobre el alcance del control fiscal y auditorfa al cuerpo de
bomberos voluntarios

Respetado doctor Reza Garcia;

Acuso recibo de su comunicacion del pasado cinco (5) de diciembre, con Radicado N°
20182330048852, en el cual de manera resumida solicita se conceptiie acerca del controf
administrativo fiscal de los cuerpos de bomberos voluntarios en Colombia, foda vez que se hace
necesario tener claridad, sobre si las Contralorfas municipales y departamentales estan
autorizadas para gjercer dicho control sobre los cuerpos de bomberos o que enfidad debe asurnir
el mismo.

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en e articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, la Auditoria General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de .
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del. pa
mediante los sistemas de control financiero, de gestion y de resultados, en desarrolio
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcio
Auditoria General de fa Republica, en su articuio 13, numeral 2, establece como
Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General
demdés dependencias def organismo, velando por que se aclile de acuerdo. ¢
Jjuridico vigente y eoadyuvando en la consolidacién de la unidad de criterio que
labor de las dependencias de la Auditoria, asf como participar en la formulacio
planes, programas y proyectos de la entidad.
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"De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como una de
jas funciones de la Oficina Juridica la de Emitir fos conceptos juridicos sobre temas de confrof fiscal
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias def organismo.

Asl mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las auforidades como respuestas a
peficiones realizadas en ejercicio del derecho a formufar consultas no seran de obligatorio
cumplimientc o efecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticidn, no se emitira concepto sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en ia toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigitancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una jlustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

ALCANCE DEL CONTROL FISCAL

El control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcién publica la cual vigila la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o enfidades que manejen fondos o bienes de la Nacion,
regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas en el Capitulo | del Tituio X de
la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de
2000, 1474 de 2011, y demas normas concordantas.

Esta materia ha tenido amplio desarrollo jurisprudencial, del cual destacamos a continuacién dos
pronunciamientos que, de manera diafana, ilustran sobre el terna consultado.

En primer lugar, la Sala plena de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-840 del ¢ de
agosto de 2001, expediente D-3389, Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria, al respecto
determind:

“2. El Control Fiscal en Colombia.
(..)
En efecto, siguiendo los lineamientos del constitucionalismo modemo el Estatuto Supremo precisa en
sy articulo 267 y siguientes los contenidos basicos del control fiscal, calificdndolo como una funci
publica encomendada a la Confraloria General de la Reptblica y a las contralorias territori
aras de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que i
fondos o bienes de! Estado en sus diferentes ordenes Igualmenie supnme los contmle

y principios que establezca la ley. En este sentido indica la Carfa que la gestion
incluye el ejercicio de un control financiero, de gestidn y de resultados, fundado en
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.
(..}

En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestién fiscal no se puede_reducir a perfiles
econdmico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constifucionales y: Iegales el servidor
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ptiblico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando fa
integridad del patrimonio publico, sino ante fodo, culfivando y animando su especifico proyecto de
gesfion y resulfades. Proceder éste que por entero va con la naturaleza propia de las cosas publicas,
por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-econémico, a tiempo que
se sustenia y forfalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de la accién
humana, por donde la adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y rentas del Estado puede
salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio legitimamente entendida, anfes que de un
plano y esténl cumplimiento normativo, que no por obligatorio garanfiza sin mas la realizacién précfica
de las tareas publicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor pablico
o ef particular -dentro de una dimension programéfica-, con apoyo en log bienes y fondos estatales
puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetives y resulfados de la gestién proyectada, al propio
tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad
patrimonial que la vida Ufil y la circulacion monetaria les permife. Se frafa entonices de abogar por la
integridad y fortalecimientc de un patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la
gesfién estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el inferés particular; lo que
equivale a decir que: la mejor manera de presesvar y forfalecer el patrimonic publico se halla en la
accion programadtica, que no en la mera contemplacion de unos haberes "complefos” pero inertes.

3. Naturaleza y seniido del concepto de Gestién Fiscal.

Al amparo de la nueva concepcion que sobre controf fiscal incorpora la Constitucion de 1981, la ley
610 de 2000 prescribe en su artfculo 3 la nocion de gestion fiscal en los siguientes términos:

“Gesfion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se enfiende por gestion fiscal el conjunifo de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicas y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piiblicos, tendientes a la adecuada y
correcfa adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, cusfodia, explofacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasfo, inversidn y disposicion de los bienes puablicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Esfado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
fransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econdmicas, juridicas
y fecnolégicas como universo posible para la accion de quienes Henien la competencia o capacidad
para realizar uno o mas de los verbos asociados al fréfico econdmico de los recursos y bienes
publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforrne a unos principios que militan
como basamento, prosecucién y sentido teleologico de las respectivas atribuciones y facultades.
Escenario dentro del cual discurren, entre oifros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe
Jjuridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de fa cafa menor,
¥ por supuesto, los particufares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario
pablico puesfos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables
de los servidores pliblicos, a fiempo gue contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los
fines def Estado.

Por lo tanto, cuando alguna coniraloria del pafs decide crear y aplicar un programa de controf fiscal
una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo frente a los servidores pablicos a i
esio es, liene que identificar punfualmente a quienes ejercen gestion fiscal deniro de Ia.
dejando al margen de su Srbita canfroiadora a todos los d@mas serwdores Lo cual es rnd;cat:v de

ente. Circunstancia por dernés importante si se fienen en cuenta las varas
asociacion econdmica gque suele asumir el Estado con los parficulares en |
descentralizacion por servicios nacioral y/o temitorial, Evenfos en los cuales fa activid
podra encontrarse con empleados publicos, trabajadores oficiales 0 empleados particule
para nada imporfe su especifica condicidn cuando quiera que los mismos tengar
gestion fiscal denfro de las correspondientes entidades 0 empresas.

cripciones de
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Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal constituye el elemento
vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del
Estade por parte de los servidores pablicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la
condicién publica o privada del respective responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se frata.

4. El proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion,
segtin el cual el Contralor General de fa Reptiblica fiene la atribucién de establecer la responsabilidad
que se derive de fa gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, facultades que a su
vez tienen asiento en la funcidn piblica de vigilancia y conirol sobre la gestién fiscal que realicen los
servidores pdblicos o los parficulares en relacién con fos bienes y recursos estatales puestos a su
cargo. Funciones éstas que por igual se predican de las confralorfas temitoriales (art. 272, inc. 6°
C.P}.

Conforme a lo anterior, las competencias que asisten a todas las contralorias se expresan a través de
dos momentos fteleoldgicamente concatenados, sin que el segundo de elios deba darse
necesariamente en todos los casos. Fs decir, en un primer momento las contralorias realizan el
control fiscal dentro de sus respectivas jurisdicciones, formulando al efecio las correspondientes
observacionss, conclusiones, recomendaciones, y Nlegado el caso, las glosas que puedan derivarse
del examen de los actos de gestion fiscal seleccionados. Si con ocasion de esa vigilancia, en forma
inmediata o posterior surge alguna informacion concernienfe a hechos u omisiones eventualmente
constitutivos de dafio fiscal, procede la iniciacion, trdmite y conclusion del segundo momento, esto es,
del proceso de responsabilidad fiscal. Ef cual, en todo caso, estd sujeto a la cportunidad que le
oforgan las figuras de la caducidad y la prescripcion.

Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien tiene & su cargo bienes o recursos
sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr el resarcimiento de jos
dafios causados al erario poblico. De esta forma, e proceso de responsabilidad fiscal estd
encaminado a obtener una declaracion juridica en ef sentido de que un determinado servidor piblico,
o parficular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias
detivadas de las actuaciones irregtiares en que haya podido incurrir, de manera dolosa ¢ culposa, en
la administracion de los dineros ptblicos[2].

El proceso de responsabifidad fiscal es de naturaleza administrativa;[3] de ahf que la resolucion por fa
cual se decide finalmente sobre fa responsabilidad del procesado constituya un acto administrativo
que, como tal, puede ser impugnado ante le jurisdiccién contencioso administrafiva.

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a ftravés del proceso fiscal es
eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestion y manejo de los bienes ptblicos; es de
carécter subjetivo, porgue busca deferminar si el imputado obré con dolo o con culpa; es patrimornial y
no sancionatoria, por cuanio su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la gestron¥
irreguiar; es auldnoma e independiente, porque opera &in perjuicio de cuslquier ofra clas
responsabilidad; y, finalmente, en su framite deben acatarse las garantias del debido procesof4,
voces del arliculo 29 Superior.”

En segundo Eugar se hace referencia a las precisiones que sobre dicho control fiscal realizé la
Vargas Hernandez, en los siguientes tefmmos

( .} Esta Corporac:on ha sefialado que ef contro! fi scal es el mecamsmo por medio '
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los bienes o fondos plblicos cualquiera sea su origen, el conceplo de gestion fiscal alude a la adminis-
fracién o manejo de fales bienes en sus diferenfes efapas de recaudo o prescripcién, conservacion,
adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. Por lo tanfo, fa vigifancia de la gestion fiscal se
orienta a establecer si las diferenies operaciones, fransacciones y acciones juridicas, financieras y ma-
feriales a las que se fraduce la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las nommas prescritas por
las autoridades compefentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados por
el Coniralor General, recursos, pablicos y, finalmente los objetivos, planes, programas y proyectos que
constituyen en un periodo deferminado la meta y proyectos de la administracién.

Es decir, el confrol fiscal cubre lodos los sectores y aclividades en los cuales se manejan bienes o re-
cursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la enfidad o persona, publica o privada, que realiza la
funcién o farea sobre el cual recae aquel, ni su régimen juridico.

Establece también fa Constitucion, en el articulo 267, un control fiscal con un doble caracler, el de pos-
terior y ademas selectivo. Es decir, que la vigilancia se cumple respecio de las aclividades, operacio-
nes y procesas gfecutados por los sujefos de control y de los resultados obienidos por los mismos; y,
mediante un procedimiento técnico de eleccion de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones y actividades para obtensr conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del
control fiscal,

El ¢jercicio del control fiscal en Colombia, se rige por los principios constitucionales de eficiencia, eco-
nomia, equidad, y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
adminisiracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas convenienfe pa-
ra maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se ob-
tengan al menor costo; que sus resulfados se fogren de manera oportuna y guarden relacion con sus
objefivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econdmica y analizar
fa distribucion de costos y beneficios enfre seclores econémicos y sociales y entre enfidades fernitoria-
les y cuantificar ef impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y eva-
luar la gestion de profeccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

Control fiscal que se debe ejercer mediante la aplicacion de sistemas de control financiero, de legali-
dad, de gestion y de resuffados, definidos, cada uno, en la Ley 42 de (sic)193, articulos 10, 11, 12 y
13. lgualmente, debe evaluarse el control infemo de las entidades y organismos del Estado. '
()

El control fiscal enfonces, de conformidad con lo previsto en ef mismo articulo 267 de la Constifucion,
se sujeta en términos generales a las siguientes reglas:

‘a) Se eferce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley.

b) El ejercicio de la vigilancia fiscal se manifiesta y hace efectiva a través dal confrof financiero, de lega-
fidad, de gestion y de resultado, sobre la actividad de la gestion fiscal del Estado, fundado en criterios
de eficiencia, moralidad, economia, equidad y en la valoracion de los costos ambientales.

Para fa efectividad del aludido control, se ulifizan mecanismos auxiliares como la revision de cuentas y
fa evaluacién del control inferno de las enfidades sujetas a la vigilancia.

¢) El control fiscal se eferce en los distintos niveles administrativos, esto es, en la administracion nacio
nal centralizada y en la descentralizada fertonialmente y por servicios, e incluso se extiende a la g
tion de los partictifares cuando manejan bienes o recursos pubhcos Es decir, que el control fis
bre todos los seclores y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin.que im
porte la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que reafiza la funcién o tarea
cual recae aquél, ni su régimen juridico.

d} Consecuenie con la concepcién participativa del Estado Social de Derecho se prevé
lacion que establezca la ley, sistemas de infervencion ciudadana en la vigilancia de I
en [os diferentes seciores de la administracion.’.”

En cuanto a las atribuciones del Contralor General, en su funcién micro, se d

a lo expresado
por la Corte en la sentencia precitada, asl: '
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“En relacién con las funciones def Contralor General de la Repablica, fos arficulos 268 y 273 Superio-
res disponen que a éste commesponde:

—  Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bie-
nes de la Nacién, a fin de que la rendicion de cuentas se haga de una manera ordenada y sisfemaéfica,
facifitando a los responsables el cumplimiento de tal obligacion.

—  Indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse, pa-
ra darle cumplimiento a la nueva vision del control que supera fa simple revision numérico legal.

~  Revisary fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y deferminar ef grado
de eficiencia, eficacia vy economia con que hayan obrado, proyectando el confrol hacia la gestion, ios
resuftados v el impacto de las politicas pablicas.

—  Exigir informes de gestion a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o enti-
dad piblica o privada gue administre fondos o bienes de la Nacion.

—  Establecer fa responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecunia-
rias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deduci-
dos de la misma.

- Conceptuar sobre fa calidad y eficiencia del control fiscal infemo de las enfidades y organismos
del Estado.

~  Promover ante las auforidades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarias confra quienes hayan causado perjuicio a los infereses patrimoniales del Esta-
do, y bajo su responsabilidad, la Conlraloria podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la sus-
pension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones. o los respeciives procesos
penales o disciplinarios.

—  Presentar proyectos de ley relativos al régimen del controf fiscal y a la organizacién y funciona-
miento de la Contraloria General.

—  Proveer mediante concurso publfico los emplecs de su dependencia que haya creado la ley; dictar
normas generales para, armonizar los sistemas de condrol fiscal de fodas las entidades pablicas del
orden nacional y territorial.

—  Ordenar que of acto de adjudicacién de una licitacion tenga lugar en audiencia pablica.

—  Todas las demés que le sefiale la ley.”

En lo que respecta a fa funcidn de la Auditoria General de la Republica, en la Sentencia C-1176 de
2004, ta Corie Constitucional puntualizd:

(...} En la misma senfencia se considerd, que como lo sefialé la Corte en la sentencia C-499/88, es de
la esencia del érgano de control de la gestion fiscal de las confralorfas, su caracter técnico, estar
dotado de autonomia administrativa, presupuestal y juridica, y poseer una estructura y organizacion
administrativa propias, que lo habilifent para ejercer sus competencias, con la misma infensidad y de
acuerda con los principios que regulan el control fiscal gque aquellas ejercen.

(-}

Es claro enfonces, que (sicipos disposicién constitucional, la vigilancia de fa gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta
pueda converfirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de fa vigifancia y canin
fiscal, pues la atribucion constitucional conferida a fa Auditonia solo se restringe a la vigilancia
gestién fiscal de la Contraloria General, segiin asi lo precisa la propia Constitucion. (...) Atribuci¢
fe corresponde ejercer a la Auditoria, respecto de fa Contraloria General y las temf
conformidad con los mismaos pnncrpfos y sistemmas de control fiscal establecidos en la G
ey para todas las enfidades y organismos def Esfado.
{..}

. tanto la Coniraloria como la Auditoria tienen demarcada su competencia reciproca,
vamente respecto de la gestfon fiscal que cada una realiza, sin que, ni la una ni Ia otra
o entromeferse en el gjercicio de la misién constitucional que a cada una de effas fe.h
Constitucion; por lo tanto, cada una de ellas debe establecer criterios de control fi sca
fa deferminacién de las funciones del ofro o la intromision en elfas.

ledan invadir
éntregado la
e no impliguen
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Por su parte, Ia Auditoria, al efercer la vigilancia de la gestion fiscal de ia Coniraloria, tampoco podréa
invadir la aufonomia adminjstrativa, presupuestal y juridica asignada por la Constitucion a éste orga-
nismo; asf como tampoco, por no ser su superior, podra interferir la funcién misional gue en atencion a
los arficulos 267 a 273 le corresponde efercer a la Contralorfa General, ni inferferir tampoco la de las
Contralorfas ternitoriales, quienes actian de conformidad con las prescripciones que sobre los méfodos
y Ia forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion y con las in-
dicaciones y criferios de evaluacion financiera, operafiva vy de resulfados que ha determinado el Con-
tralor General de Ja Republica, al igual que actuardn de acuerdo con las normas generales que éste
funcionario profiere para armonizar los sistemas de control fiscal de fodas las entidades pUblicas del
orden nacional y territorial.”

A su vez, el Consejo de Estado, mediante concepto con radicado N° 1392 del 28 de febrero de
2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejera ponente Susana Montes de Echeverri,
precisé el alcance del control fiscal de la Auditoria General de la Republica respecto de la vigilancia
fiscal sobre los procesos de responsabilidad fiscal, asf:

%(...) Por consiguiente, fa funcitn de vigilancia de la gestién fiscal que realiza la Auditoria General de fa
Republica es de la misma naturaleza, comprende el mismo objeto y fHiene ef mismo alcance, que
la gestion fiscal que efercen fa Confraloria General de la Republica y las contralorias territoriales res-
peclfo de las enfidades por ellas vigiladas, se diferencian una y ofra competencia, por ef drgano de
cantrof que la gjerce, por los sujefos pasivos de cada tna de ellas y los bienes v recursos someftidos a
su vigifancia y control.

{...)

De lo hasta aqui expuesto, es necesario concluir que la vigitancia de la gestién fiscal cumplida por ia
Auditoria General, esté limitada por las funciones especificas que a effa le asignan las leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, las cuales establecen los diferentes sistemas de controf y el procedimiento
aplicable en los procesos de responsabiiidad fiscal, sin que tal competencia de la Auditoria General
de la Republica pueda constituirse en instancia de revision de las actuaciones procesales en
cada expediente, ni a través de ella se puede gfercer control disciplinario,

La Auditoria General de fa Republica tiene, enfonces, competencia para:

a) ejercer fa vigilancia de la gestién fiscal respecto de os bienes y recursos asignados a las contra-
lorias territoriales; y,

b) efercer la vigilancia de la gestién fiscal sobre la actividad de Jas contralorias vigiladas, esto es,
sobre los procesos de responsabifidad fiscal adelantados por las contralorias vigiladas, en orden
a establecer la eficiencia, la economia y la eficacia en el desempefio de las funciones a ellas
asignadas, incluyendo como conclusion del mismo, el anélisis del recaudo efectuado ( art. 268,
numeral &5 de la C.N.).

Tales funciones de confrol, deberan ser gjercidas de acuerdo con las politicas, méfodo, forma d
rendir cuentas y criterios para la evaluacion financiera, de gestién y de resultados determinados por.
Auditor, segin lo prevé el arficulo 5° del decreto ley 272 de 2000, conforme a los controles qu
autoriza la ley 42 de 1993, espec.ralmente por los defi mdos en fos articulos 8 a 18; estas atri

de forma excepcronai a la Confraloria General de la Republica, conforme af reg:me‘
legal.
{.)
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La vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Auditoria General de la Reptiblica, tampoco puede estar
orientada a efectuar controles sobre Ia legalidad o juicio de validez de la actuacién adminisirativa de la
confraloria vigilada, porque tal compefencia es de la jurisdiccion contencioso administrafiva. Ef control
de legalidad que ejerce se reflere a la comprobacion o verificacion de las actuaciones financieras,
administrativas, econémicas o de otra indole que siempre estard referida al manejo de los bienes,
rentas y recursos de la contraloria vigifada a fin de que se realicen conforme a las normas que le sean
aplicables.

Por ello, el control de legalidad que le corresponde efectuar a fa Auditoria General de la Reptblica,
estd claramenie limitado a la verificacion de las normas aplicables en la administracién del patrimonio
publico, en cuanto a la utilizacién del misme en el cumplimiento de las funciones afribuldas a las
entidades por ella vigiladas, sin que pueda hacerse extensivo al confrol de legalidad de las
actuaciones de las autoridades adminisirativas vigiladas por las contralorias  Nacional,
deparfamentales y municipafes; tampoco se exiiende al confrol de legalidad que compefe
constitucionalmente a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Los controfes de gestion y de resultados, segtn las definiciones de la ley 42 de 1993, comprenden el
examen de eficiencia y eficacia y el logro de objefives; implica por lo misimo, la capacidad para revisar
a posteriori y de manera selectiva, las actuaciones de las contralorias territoriales para establecer si
dichos principios, que son mandafos constitucionales, se cumplen en la entidad vigilada; por elio, la
revision de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por estas contralorias es necesaria,
pero, naturalmente, desde la perspectiva de los controles de la vigilancia de la gestion fiscal de las
coniralorfas, no de instaricia de revisién de las decisiones adoptadas.

Debe decirse, de otra parte, que si la vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Auditotia
comprendiera la revision de TODA la actuacion de la contraloria vigilada, el control dejaria de ser
selectivo, comd lo ordena la Constitucion Polifica.

Tampoco puede enfenderse que la vigilancia de la gestion fiscal se considere como un confrof
disciplinario, pues, como antes se indicé, aqueélla y este Uitimo difieren en cuanto a la naturaleza,
obfeto y régimen juridico y porque la ley sefiala que dichas funiciones son auténiomas y se gjercen de
manera independiente de cualquiera ofra, segdn o determinan los articulos 7 de la ley 42 de 1983, 2
de la ley 200 de 1995 y 2 de la ley 734 de 2002, y porgue el control disciplinario de los servidores
publicos no corresponde a la Auditoria General de la Republica, sino a la Procuraduria General de la
Nacion y a otros funcionarios competentes, conforme al ordenarniento constifucional y legal.

{--)

Es preciso sefialar que el conirol administrativo establecido por la ey para proteger el cumplimiento de
las garantias constitucionales del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por las contralorfas terriforiales, se debe ejercer, inicialmente, por fa
misma autoridad que profirié ef acto y, si a eflo hubiere lugar, por su superior jerarquico, a traveés de la
inferposicion de los recursos procedentes por la via gubermnativa.

Como controles externos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del debido proceso,
la constitucion y fa ley sefialaron a las autoridades ;ud:c;ales como fas competentes para ello, asi: Ia
Jjurisdiccion consfitucional, la cual debe actuar-ante el ejercicio de la accion de tufela y la jurisdiccio
contencioso administrativa, cuando se interponga fa aceién de nulidad y restablecimiento. Los anten
res son los mecanismos de proteccion de los mencionados derechos previstos en la constitucin
fa ley y, por tanfo, tales controles escapan a la competencia de la Audiforia General de la Re b
consecuencia obligada de no tener angnada dicha funcién, es que su actuacién en este camp
configurar usurpacion de funciones o creacion de revisiones o instancias de control del proces
fey no prevé, (...)".

Con fundamento en todo lo anterior, se puede concluir que, tal como lo ha reiterado la Corte
Constitucional, la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y dets ml_r;ante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por pa “los servidores
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pliblicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente Ja condicion publica o privada del
respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se frata.

El control fiscal se ejerce en los distinfos niveles administrativos, esto es, en la administracion
nacional centralizada y en la descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se extiende
a la gestion de ios particulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, que el control
fiscal cubre todos los seciores y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales,
sin que importe la naturaleza de la entidad o persona, ptblica o privada, que realiza la funcién o
tarea sobre el cual recae agueél, ni su régimen juridico.

En la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, a tiempo que
contribuyen directa o indirectamente en la concerecion de los fines del Estado.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que ia gestion fiscal alude a la
administracion de todos los bienes o fondos publicos, desarrollada a través de operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales, cuyo control fiscal consiste en evaluar
y determinar el cumplimiento de los principios y normas prescritas para su administracion vy,
especiaimente, verificar el logro de los fines estatales, a través de la evaluacion de los abjetivos,
planes, programas y proyeclos trazados para un periodo determinado.

Asi mismo, determind que esté prohibido entrometerse, interferir o invadir el gjercicio de la funcion
misional de la entidad vigilada, lo cual no significa dejar de cumplir el deber del ente de control
fiscal de evaluar la gestién fiscal desplegada por el vigilado que persigue el cumplimiento de su
misién institucional, a través del manejo y utilizacion de los bienes publicos. Dicha evaluacion la
debera realizar de conformidad con los principios y sistemas del control fiscal establecidos en Ia
Constitucion y la ley, de forma posterior y selectiva, en especial desde la dptica de la gestion y
resultados respecto de los procesos misionales, a través de los cuales, primordiaimente, se
desarrofian los planes, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales, y de esta
forma ios fines del Estado.

En cuanto al control administrativo para proteger el cumplimiento de las garantias constitucionales
del debido procesc y del derecho de defensa en los proceses de responsabilidad fiscal, éste
debera iniciaimente ser ejercido por la misma autoridad que profirid el acto vy, si a ello hubiere lugar,
por su superior jerarquico, a fravés de la interposicion de los recurses procedenties por ia via
gubernativa. Como controles externos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del
debido proceso, la constitucion y la ley sefialaron a las autoridades judiciales como las
competentes para ello, asi: la jurisdiccion constitucional, la cual debe actuar ante el ejercicio de la
accion de tutela y la jurisdiccion contencioso administrativa, cuando se interponga la accion ds
nulidad y restablecimiento.

CONTROL FISCAL A LOS CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS EN COLOMBI
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sentencia del 19 de junio de 2014 del Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de
Tunja, Rad. 15001333300420130001000, vy sentencia del 29 de julio de 2016 del Tribunal
Administrativo de Boyacd, Sala de Decision N° 4, M.P. Javier Humberto Pereira Jauregui, Rad.
1500133330042013001001.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas consultados. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, como
respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas, por tanto no sera de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencidn brindada y, por io
mismo, adjunio a la presenie enconifrara un gormato de encuesta para que por favor la difigencie y
neos la remitida a la direccion de cogrggpondencia Carrera 57C N° 64A-29 de Bogota o al correo
electrénico juridica@adiditoria.gov.c

' CARLOS OSCRR VER RODRIGUEZ
Diractor Oficina Uuridich

Anexo: Lo enunciadp
Encuesta de'satisfaccion de usuarios O1.200.P03.F02.

Nombre y Apeliido Firma e/, Fecha s
Proyectado por: QHRJ P f o/ 2177 ]
Revisado por: COVR (?@v {7 - N
Aprobado por: COVR 2R~

3 ; "
Los arriba firmantes declaramos que hemas revisado e documento y lo enconframos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo fanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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