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Concepto sobre accién de repeticion.

Cordial saludo;

En atencion a su solicitud del concepto del 25 de julio de 2019, referido en el asunto,
sobre las siguientes inquietudes planteadas por la consultante en los siguientes
iérminos;

*(...) se emita un CONCEPTO teniendo en cuenta sus precedentes, y criterios unificadores dentro
del Ente de Conirol, respecto de los siguientes cuyestionamientos:

1. ¢Esla accién de repeticién la que debe iniciarse y no la accién fiscal?

2. ¢La accién de repeticion es excluyente de la accion fiscal?

3. En aquellos casos en que es procedente pero el Estado decide No mterponer accion de
repeticion, puede entonces iniciarse la accion fiscal?

4. Cuando ademas def valor de la condena que paga el Estado, existe un va!or del fal pago
por concepto de interés de mora por el desembolso extemporéneo de la admmrstramon
estos intereses se persiguen a fravés de la accion fiscal? .

Cuando !os intereses de los que se mencionan en ef numera! que antec e también s

tH

accion fiscal perseguir la misma pretension?

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manife
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria Generai d
~conformidad con el articulo 274 de ta Constitucion Politica y ‘el Decre
donde se establece la organizacion y funcionamiento de la Audito

publica, de
de 2000,
eneral de la
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Republica, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde reglamenta las
funciones de fa Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesorfa juridica requerida por el Auditor General de la Republica y
demas dependencias del organismo, velando por que se actue de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criferio que debe acompafiar la
fabor de las dependencias de fa Auditorfa, asi como participar en la formulacién y adopcion de
los planes, programas y proyectos de la entidad ™.

Es necesario manifestar que este ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un
control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten conceptos
de situaciones particulares o concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia.

Con el proposito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una clarificacion sobre el
tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones de manera general y
abstracta teniendo en cuenta las inquietudes formuladas por la consultante:

La accién de repeticion es una disposicion constitucional plasmada en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, en donde se consagra que:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por fa accidn o la omision de fas autoridades publicas.

En ei evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimenial de uno de (ales dafios, gue
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste.”

La jurisprudencia constitucional, entre ofras, en la sentencia C-957 de 2014,16 preciso,
con base igualmente la posicion del Consejo de Estado, algunas caracteristicas propias
de la accion de repeticidon que pueden sintetizarse asi: ‘

() Se trata de una accién auténoma, de carécter obligatorio, que le compete ejercer
exclusivamente al Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 Constitucional;

(i} La accion de repeticion, es una accién que para su prosperidad, exige
presupuestos: (a) la existencia de condena impuesta por la jurisdiccion contenc
para reparar los perjuicios antijuridicos causados a un particular; (b) que el da
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servid

con su actuacion dolosa o gravemente culposa.

' Cra. 57C No. 64528, barrio Modelo Norte - Bogotd .C. - Colombia
PBX: {5711 318 68 00 - 381 67 10 « Linea gratuita 018000 120205
participacion@anditoriagovce  W@auditoriagen  f auditoriagenaral
wwwanditoriagovco




{ AUDITORIA

Rk BE LA REPURLCA - COMMRBIA

Concepto sobre la occidn de repeticién Control fiscal para o pazsy’

Pégina3de5

(iv) En la accion de repeticion la responsabilidad no es objetiva, teniendo en cuenta que es la
conducta del servidor publico o del particular que cumple funciones piblicas la que es objeto de
anélisis.

vif) En cuanto a las modalidades legales mas relevantes y vigentes en materia de reconocimiento
de la geccion de repeticion, fenemos en la actualidad las siguientes:

La accion de repeticion, se encuentra regulada en el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011,
en virtud del cual cuando el Estado haya tenido que hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u ofra forma de terminacion del
conflicto, como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor,
ex servidor o particular en ejercicio de funciones pUblicas, la entidad respetiva debera
repetir conira éstos.

Con referencia a su inquietud si se debe iniciar accién de repeticion de acuerdo a lo
normado en el articulo 2°0 De la Ley 678 de 2001, que cuando se cause un
reconocimiento indemnizatorio, y se cumplan los presupuestos sefialados anteriormente
se debe iniciar la accién de repeticion.

La accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, son instrumentos
procesales independientes y autbnomos, con objeto afin, pero de naturaleza y causa
distintas, tienen diferente naturaleza, no son subsidiarios, ni su ejercicic es discrecional,
razén por la cual no pueden promoverse indistintamente. Aunque su objeto es
parciaimente afin -resarcir los dafios causados al palrimonio publico-, tienen una
condicidn de aplicacion diferente, pues, mientras el fundamento de hecho de la accion de
repeticion es el dafio antijuridico ocasionado a un tercero imputable a dolo o culpa grave
de un agente del Estado, que impone a la administracion la obligacién de obtener de éste
el reembolso de lo pagado a la victima, el proceso de responsabilidad fiscal estd
constituido por el dafio directo al patrimonio del Estado por el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causado por servidores pUblicos y personas de derecho ‘privado
que manejen bienes y fondos publicos. :

En concreto se sefald; A su turno, la Corte Constitucional en sentencia C- 309":de 2002,
precisd gue se estd frente a modalidades diferentes de responsabilidad. En concreto se
sefnald;

"Asi, al contrastar la norma demandada con el nicleo temético de la Ley 678, se:aprecia que
efecto aquella constituye un cuerpo extrafio a la materia desarroflada en est '-Iey pues Ia y
circunstancia de corresponder a dos modalidades del ius puniendi del Estado,.no -
para superar validamente el condicionamiento de unidad de materia legislativa: jado felelc
Politica. :

tintos, lo cual
atrimonial que
S y ofra es la

responsabilidad que se deduce de la gestion fiscal. Por ello persigueén. ob;et:
amerita hacer las correspondientes distinciones pues ung es la responsabn‘
corresponde al Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputs
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responsabilidad por el dafio que se ha causado al patrimonio del Estado como consecuencia de
una gestion fiscal irregular. Es decir, el Estado se ubica en posiciones diferentes en cada caso: en
el primero, el Estado es el que responde patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, con la oportunidad para repetir contra el agente que éste haya actuado con dolo o
culpa grave en la produccion del dafio, y en el segundo, el patrimonio del Estado es el que resulta
afectado en ejercicio de la gestion fiscal a cargo de servidores publicos o de particulares.

En segundo lugar, la determinacion de cada modalidad de responsabilidad se lleva a cabo a través
de procesos de diferente naturaleza: uno judicial y otro administrativo. De una parte, se asume ef
caracter judicial del proceso que se adefante con ef fin de establecer la responsabilidad patrimonial
del Estado y, cuando a ello haya lugar, de la responsabilidad que corresponda a su agente del
Estado, esto en consideracién a la naturaleza constitucional de la figura (art. 90) y al -desarrollo
dado por el legislador en la Ley 678, en donde se sefiala que 'La accién de repeticion se tramitara
de acuerdo con el procedimiento ordinaric previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo para
las acciones de reparacién directa’ (art. 10). De otra parte, se admite la naturaleza administrativa
del proceso de responsabilidad fiscal.”

La Jurisprudencia y doctrina transcritas sirven para reiterar lo ya dicho en refacién con el
caso especifico consultado, pues no es juridicamente viable adelantar de modo
simuitaneo la accién de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, ya que es claro
que el ambito de procedibilidad de cada uno de estos mecanismos esta concretamente
definido en la Constitucion y en la ley y, por lo mismo, su ejercicio no es concurrente o
alternativo sino exciuyente.

La accién popular, es una accion de responsabilidad civil, puesto que requiere la
existencia de un dafo, de la imputacién de los mismos y el deber de repararlo, tiene por
objeto prevenir dafios, pero también repararlos intentando restituir las cosas a su estado
anterior, son los dos presupuestos de la accion, en donde ambos tienen en comun la
proteccién del derecho colectivo y por tanto su reparacion. La accion popular busca hacer
cesar los efectos de su quebramiento, por tal motivo es al juez a quien corresponde
determinar si ese restablecimiento es factible o si al no serlo, debe decretarse una
indemnizaciéon, mas aun cuando la accidn popular no persigue esencialmente un
beneficio de tipo pecuniario, en ejercicio de las facultades conferidas al juez de la accion
popular por el articulo 34 de la ley 472 de 1998, respecto de las decisione
adoptar para proteger los derechos colectivos que se encuentren am
vulnerados.

De esta manera y en espera de haber dado mayor claridad sobre el tema
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fong!
solicitud.

que el presente analisis se limita a precisiones de caracter ge_ :
entre a evaluar ningln caso en concreto, ni la relacién de hechos

por lo mismo, adjunto a fa presente encontrara un formato de er ta para que lo
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diligencie y nos la remitida a la direcgion de correspondencia Carrera 57C N°64 A - 29 de
Bogota, o al correo electrénicoTuridita@auditoria.gov.co.

Atentamente,

CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Yuridica

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectada por: | llba Edith Rodriguez Ramirez b 25/09/2019
Revisado per: Carlos Oscar Vergara Rodriguez @ & 25/69/2019
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez ' 25/38/2019
Los arriba firmantes declaramos que hemaos revisado el documento v fo encontramaos gjustado a las normas y disposiciones fegales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad fo presentamos paro la firmao,

o
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