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Concepto hallazgos fiscales al contrato de interventoria.

En atencion a su solicitud del concepto del 31 de octubre de 2019, donde solicita que esta
oficina conceptlue sobre:

“1. Se puede realizar un hallazgo fiscal al conirato de interventoria, por no haber cumplido a
cabalidad con todas sus obligaciones? (Contribuyendo el interventor al detrimento de $34.000.000
en el contrato de obra, al haber certificado como si todo estuviera ejecutado).

2. De ser afirmativo, como se podria cuantificar dicho hallazgo en el contrato de interventoria?”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, de
conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto 272 de 2000,
donde se establece la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde reglamenta las
funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica y
demas dependencias del organismo, velando por que se actue de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que debe acompanar la
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacion y adopcion de
los planes, programas y proyectos de la entidad ". .

Es necesario manifestar que este ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un
control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten conceptos
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de situaciones particulares o concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia.

Con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una clarificacion sobre el
tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones de manera general y
abstracta teniendo en cuenta las inquietudes formuladas por el consultante.

La interventoria es uno de los instrumentos para el ejercicio de los poderes de direccion
y control de la Administracién Publica. Para la recta ejecucion del contrato se afirma que
el interventor desempefia una funcién publica, la interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones del contratista.

La Ley 80 de 1993, en concordancia con lo preceptuado en la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion, en sus articulos 44, 82, 83, 84 y 85, se desprende que de acuerdo con su
naturaleza juridica, se hace necesario contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable y juridico del contrato a través de la interventoria, marco contractual
en el que los interventores tienen amplias facultades de solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y por lo mismo, adquieren la
responsabilidad de mantener informada a la entidad contratante del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

Su principal funcién, consiste en controlar que el contratista durante la ejecucion de su
contrato se cifa a los plazos, términos, y demas condiciones contractuales, garantizando
la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos contractualmente.

La propia Ley 1474 de 2011 en el articulo 83, define la supervision y la interventoria del
contrato estatal resaltando su diferencia, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico’
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los confratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrafo realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
Justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

En cuanto al marco general de funciones y prohibiciones de los interventores, cabe
destacar que el Codigo Disciplinario Unico, equipara al interventor externo con el servidor
publico, por cumplir funciones publicas. Este régimen, implica que los interventores se
cifen al cumplimiento de los deberes de los servidores publicos, entre los que se debe
destacar el cumplimiento de las obligaciones contractuales con diligencia, eficiencia e
imparcialidad y la observancia en sus actuaciones de los postulados de la buena fe.

Como postulado general, se tiene que las funciones de control y vigilancia atribuidas por
la ley a los supervisores e interventores los ubica en un punto medio entre la entidad y
el contratista, con un alto grado de responsabilidad, no solo para el seguimiento del
contrato, sino para la adopcion de medidas por parte de la entidad, basadas en los
informes que le sean puestos en conocimiento, por quien ejerce en su nombre, funciones
de vigilancia y control de los recursos publicos.

Referente a la responsabilidad de los interventores el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011
en su inciso segundo establece:

“(...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la

celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan :'as:""°°" :

funciones de interventoria.”

De acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, es necesario hacer referencia a la
modificacion que hace la Ley 1882 de 2018 en el articulo 2°, al articulo 82 de la Ley 1474
de 2011, donde delimita el alcance de la responsabilidad de los interventores, en el
sentido de que el criterio para determinar la responsabilidad cambia, se modifica, si bien
antes se interpretaba que el interventor respondia por la accién u omision de obligac:ones
mas alla del alcance de su propio contrato de interventoria, es decir, los interventores
respondian no solo por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria sino también por la ejecucion del contrato vigilado, hoy con la nueva ley se
incluye responsabilidad hasta la etapa de liquidacion de los contratos pero se limita la
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responsabilidad de los interventores a los danos o perjuicios derivados de hechos u
omisiones que provengan del incumplimiento o responsabilidad directa de las
obligaciones que le sean atribuibles conforme con el contrato de interventoria.

Lo que hace la Ley 1882 de 2018, es adicionar medidas que regulan la responsabilidad de
los interventores, garantizando el principio de igualdad y llenando vacios en la
interpretacion de la norma, es decir modificando la interpretacion de responsabilidad
objetiva que se entendia del articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, aclarando los limites de
la responsabilidad y del contrato de interventoria

Frente a la responsabilidad solidaria que trata el paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, esta norma sigue vigente, especificamente en cuanto a que el interventor
que no haya informado oportunamente a la entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios ocasionados con el incumplimiento por los dafos
que le sean imputables al interventor.

A manera de conclusion, la responsabilidad fiscal del interventor puede ocasionarse por
conductas consistentes en recibir y aprobar pagos contractualmente pactados, sin darse
cumplimiento a las obligaciones del contrato; omitir el deber de vigilancia, seguimiento y
control pero recibir la cancelacion por este concepto, principalmente.

En espera de haber dado mayor claridad sobre el tema consultado, en consecuencia y de
acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud. Es
necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se formulan
dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, aclarando
que el presente analisis se limita a precisiones de caracter general y abstracta, sin que se
entre a evaluar ningun caso en concreto, ni la relacién de hechos alli consignada.

Para este Despacho es importantg: conocer la percepcion sobre la atencion brindada vy,
por lo mismo, adjunto a | septe encontrara un formato de encuesta para que lo
diligencie y nos la remitida ireccion de correspondencia Carrera 57 C N°64 A - 29 de
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Los arriba firmantes declaramos que hermos revisada el docurmnento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestro responsabilidad lo presentamos para lo firma
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