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Respetada sefiora Juliana Margarita:

En atencibn a su solicitud del pasadc 18 de diciembre, con Radicado N°
20182330051742, en el cual de manera resumida solicita se conceptle sobre si JEs
necesario que en los amparos contratados de las polizas de seguro especifique fallos con
responsabilidad fiscal para poder vincularse y fallarle a la respectiva compaiiia ? o si por
el contrario por el hecho de confemplar en el amparo delitos contra la administracion
pablica, puede vincularse y flevarse hasta el fallo?, este Despacho considera necesario
realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Republica es la entidad compétente para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de ia Contraloria General de fa Republica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion y
de resultados, en desarrolio de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272-de 2000, por el cual se determina la organizacién y funcionamiento.
fa Auditoria General de la Reptiblica, en su articulo 13, numeral 2, establece ¢
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerrda por el
General de la Repablica y demés dependencias del organismo, velando por qu
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consoli
unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de Jz
como participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas y
entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conce
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“temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General 0

fos requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los concepfos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no serén de obligatorio cumplimiento o efecucion.

.Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticién, no se emitird concepto sobre situacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades
vigiladas o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

CONCEPTO SOBRE POLIZAS DE SEGURO - AMPARO PARA PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Para resolver su solicitud, respecto de la vinculacidn del garante a través de las pdlizas de
seguro, la Ley 610 de 2000, determina:

"ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien
¢ contrato sobre el cual recaiga el objefo del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se vinculard al proceso g la compaliia de seguros, en calfidad de fercero civiimente
responsable, en cuya virtud fendré los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de aperiura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con fa indicacion del mativo de
procedencia de aquella.”

Sobre este asunto, el Codigo de Comercio, en su Libro IV, Titulo V, reguia el contrato de
seguro, en el cual estipula:

“ARTICULO 1036. <CONTRATO DE SEGURO>. <Articulo subrogado por el articulo :
fa Ley 389 de 1997. EI nuevo texfo es ef siguiente:> El seguro es un contrato c
bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva.

ARTICULO 1037. <PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO>. Son partes d
seguro:

1} El asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debida autorizada
para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, y
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2} El fomador, o sea fa persona que, obrando por cuenta propia o ajena, trasfada los
riesgos.

(..)
ARTICULO 1045. <ELEMENTOS ESENCIALES>. Son elementos esenciales del contrato de
seguro;

1) Ef interés asegurable;

2) El riesgo asegurable;

3) La prima o precio del seguro, y

4) La obligacion condicional del asegurador,

En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de seguro no producirad efecto
alguno.

{.}
ARTICULO 1047. <CONDICIONES DE LA POLIZA>, La péliza de seguro debe expresar
ademas de las condiciones generales del contrato:

1) La raz6n o denominacion social del asegurador;

2) El nombre del tomador;

3) Los nombres del asegurado y del beneficiaric o fa forma de identificarlos, sf fueren
distintos del tomador;

4) La calidad en que actie el tomador del seguro;

5) La identificacion precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se confrata el
seguro;

6) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacion y vencimiento,
o el modo de deferminar unas y ofras;

7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

8) La prima o el modo de calcularia y fa forma de su pago;

8) Los riesgos que el asegurador foma su cargo:

10) La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y

11) Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.

PARAGRAFOQ. <Parégrafo subrogado por el artfculo 20. de la Ley 389 de 1997. El nuevo
texto es el siguiente:> En los casos en que no aparezca expresamente acordadas, se
tendran como condiciones del contrato aquellas de Ja pdliza o anexo que el asegurador
haya depositado en la Superintendencia Bancaria para el mismo ramo, amparo, modalidad
def conlrato y tipo de riesgo.

ARTICULO 1048. <DOCUMENTOS ADICIONALES QUE HACEN PARTE DE LA POLIZA>
Hacen parie de la pdliza:

1) La soficitud de seguro firmada por el tomador, y
2) Los anexos que se emitan para adicionar, modificar, suspender, renovar o
poliza.

PARAGRAFO. El tomador podré en cualquier tiempo exigir que, a su costa, e
dé copia debidamente auforizada de Ja solicitud y de sus anexos, a
documentos que den fe de la inspeccién del riesgo.
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ARTICULO 1049. <ANEXOS Y RENOVACIONES>. Los anexos deberan indicar la identidad
precisa de la péliza a que acceden. Las renovaciones confendran, ademas el término de -
ampliacién de vigencia del conirato. En caso contrario, se entendera que la ampliacion se
ha hecho por un término igual al del contrato original. ‘

(.) '

ARTICULO 1066. <PAGO DE LA PRIMA>. <Articulo subrogado por el articulo 81 de la Ley
45 de 1990. Ef nuevo texto es ef siguiente:> El tomador del seguro esté obligado al pago de
la prima. Salvo disposicion legal o contractual en contrario, deberd hacerlo a mas tardar
dentro del mes siguiente contado a partir de la fecha de fa entrega de la pdliza o, si fuere el
caso, de los cerlificados o anexos que se expidan con fundamento en ella.

()

ARTICULO 1068. <MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA>. <Articulo subrogado por el articulo
82 de la Ley 45 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> La mora en el pago de la prima de
la poliza o de los certificados o anexos que se expidan con fundamento en ella, producira la
terminacion automélica def contrato y dara derecho al asegurador para exigir el pago de la
prima devengada y de los gastos causados con ocasion de fa expedicion del contrato.

Lo dispuesto en el inciso anterior deberd consignarse por parte del asegurador en la
carétula de la pdliza, en caracteres destacados. '

Lo dispuesto en este articulo no podra ser modificado por las partes.”

Téngase presente que en defecto de cualguiera de los elementos esenciales descritos en
el ya referido articulo 1045, el contrato de seguro no produciré efecto alguno.

Por tanto, la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civimente responsable,
respondera siempre y cuando el contrato de seguro hubiera estado vigente al momento
del siniestro y éste estuviera amparado por la péliza correspondiente. Lo opuesto ocurre si
el siniestro no estuvo amparado por fa péliza respectiva, o por haber ocurrido por fuera de
la vigencia del contrato de seguro, o producto de la terminacién automatica del contrato
de seguro a causa de la mora en el pago de la prima.

Para el caso consultado, debe decirse que la Poliza Global de Manejo Sector Oficial
contempla dentro de su clausulado, en sus condiciones generales, los amparos de la
poliza, donde comunmente y en similares términos, las compafiias aseguradoras
establecen:

(...} en consideracion a las declaraciones que el fomador ha hecho en la solicitud, las
cuales se incorporan a este contrato para todos fos éfectos, con sujecién a los términos;
cldusulas y condiciones contenidas en la pdliza ampara a la(s} entidad{es} estatal
asegurada(s} contra las pérdidas patrimoniales sufridas en vigencia de la pdliz
impliguen menoscabo de fondos y bienes pablicos, causados por sus servidores pi
el ejercicio de los cargos amparados, por incurrir en conductas que se tipifig
delifos contra la administracién publica o que generen fallos con responsab
siempre y cuando la conducta que dio origen al dafio tenga lugar dentro de la
presente poliza.

El amparo se extiende a reconocer el valor de fa rendicién y reconstruccién nfas que
se debe flevar a cabo en los tasos de abandono del cargo o fallecim del servidor
ptblico, siempre y cuando (...) manifieste la imposibilidad de rendir dichas "
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Por tanto, para definir sobre la vinculacién y responsabilidad de las compafiias
aseguradoras, en calidad de tercero civiimente responsable, dentro de un proceso de
responsabilidad fiscal, siempre sera necesario revisar las condiciones antes descritas del
contrato de seguro y determinar si el siniestro ocurrio dentro de los términos, amparos y
vigencia del contrato de seguro.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto queda atendida de fondo su
solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, como respuesta a fa peticién realizada en ejercicio
del derecho a formular consultas, por tanto no serd de obligatorio cumplimiento o
gjecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada vy,
por lo mismo, adjunto ala presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida /13 direccidn de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogoté o al correo electronicoljufidica@auditoria.a

CAR O ‘Y OSCA : VERGAR
Director ®ficina Juridica

ODR]GUEZ

Anexo: Encuesta de sklisfaccién de usuarios OFL.200.P03.F02.

Nombre y Apellido Firma X ) Fecha
Proyectado por. | OHRJ P A vl je<
Revisado por; COVR &=} T B2

Aprobado por: COVR S MY,

Los arriba firmantes declaramos gue hemos revisado ef documento y fo encontramos ajustado a las nonnasv}bfspo iciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para ia firma

Cra, 57C Ne, 54429, barrio Modelo Morte » Bogota L. - Colombia
PEX: £57-1) 318 68 00 - 381 67 10 » Linea gratuita 18000 120205
participacion@audftorie gover 3 @auditoriagen fauditoriageneral
wwwauditoriagoven

i
i
i




