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RESOLUCION ORGANICA No. 06 DE 2017
(22 de agosto de 2017)
“Por la cual la Auditoria General de la Repiblica adopta la Politica de Prevencién del

Dano Antijuridico - vigencia 2017”

LA AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA (E)

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en espec

as conferidas por el
numeral 16 del articulo 17 del Decreto 272 de 200 )y

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica en sus articulos 209 69 establecen que: “La funcion

= onom:a celeridad, imparcialidad y
Vilaidesconcentracion de funciones.

un control interno que se ejercera en 1os.
publicas, la autoridades correspondient

Que el Decreto Nacional 1716
Conciliacion “es una instancid
formulacién de politicas sobre -p e
la entidad”. Sefialé asi mism .
de prevencion del dafio
defensa de los infereses:de la entldad. ”

Que la Agencia Na onai de Defensa Juridica del Estado “encontré que el comité de
conciliacion formalw una politica de acuerdo con los lineamienfos y metodologia elaborados
por esta ent:dad tal como consta en el oficio con radicado No. 20173000054891 — DPE, de
fecha 16 de _éosto de 2017.

Que el Comité de Conciliacién de la Auditoria General de la Republica, en sesién del 22 de
agosto de 2017, aprobd la adopcién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico -
vigencia 2017, de acuerdo con los lineamientos y metodologia establecidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En mérito de lo expuesto, la Auditora General de la RepUblica (E)
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Continuacion de la RESOLUCION ORGANICA No. 06 de 2017 “Por la cual fa Auditoria General de fa Republica
adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — vigencia 2017”
Hoja No.2 de 2

RESUELVE:

PRIMERO.- Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico — vigencia 2017,
formulada por el Comité de Conciliacion de la Auditoria General de la Republica y analizado
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien concluyé que: “ef comité de
conciliacion formulé una politica de acuerdo con los lineamientos y metodologia elaborados
por esta entidad.”.

adopta Ia Aud;tona General de la Repubilca para la vigencia 29
Administrativo, sera divulgado a través de la pagina web de la Entidad.

Dada en Bogota a los 22 dias del mes de agosto de 2017,;%%‘%
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1 INTRODUCCION

El Estado consuetudinariamente se ha visto avocado a hacer presencia en
sede judicial, mayoritariamente como sujeto pasivo de la accion, pese a su
protagonismo permanente, no ha logrado ejercitar eficazmente una legitima
defensa de los intereses litigiosos de la administracion.

La Defensa Juridica del Estado concebida como iniciativa piblica de gerencia y
gestion transversal, requiere de la proactividad en la implementacion de sus
politicas que respalden una verdadera institucionalidad, de una administracion
que no se niegue las posibilidades de cambio a través de la capacidad
gerencial de lo puUblico, capaz de convalidar los postulados ciudadanos
confiados a la gobemabilidad de sus agentes, y que su gestién esté dirigida a
transversalizar la administracién a través de mecanismos preventivos de
causaciéon del dafo antijuridico que se adviertan a partir de una reingenieria
institucional coherente y comprometida con los retos participativos e
incluyentes de fa ciudadania en apoyo y control a la admlmstraczon mediante el
monitoreo y evaluacién permanente de Eas politicas publicas’ como obligacién
introducida por la Carta Politica de 19912,

La defensa juridica del Estado cobré protagonismo en Colombia a finales d
noventas, ante la necesidad de asumir conciencia frente
desmesurado de las acciones instauradas en contra de la admir
cuales refieren una alta probabilidad de condena, no sd
probatorios que propician el convencimiento de un cofr
frente a la realidad social, sino por la preca '
beza de los representantes | Ublicas.

ubernamental, se
ye en un elemento

sta implementacién supone la
~"administracion para la toma de
nto mas arménico e integral de su

‘Nacional de Planeacion.
ica de 1991,

ANDOVAL NAVAS, Luis Alberto, La Nacion Demandada: un Fstudio sobre ef
65 y Laudos Arbitrales en Finanzas Pubficas, Confraloria General de fa Reptblica,

302, pp. 86-77. s
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gobernabilidad, a través de la minimizacion de la incertidumbre de los
asociados frente al desempefio institucional a la luz de planes de
mejoramiento, participacion ciudadana, desarrollo de competencias y
prestacion eficiente del servicio misional, que deben obedecer a la
materializacién de los fines estatales desde un enfoque sistémico y
transdisciplinario.

Respecto a la politica de dafio antijuridico, la Agencia de Defensa Juridica del
Estado ha sostenido que “(...) fa actividad litigiosa no consiste en un simple
gjercicio del denominado silogismo jurfdico. La actividad juridica relacionada
con un conflicto es esencialmente una “actuacion estratégica” (...) (...) La
posicion estratégica de los demandantes del Estado tiene que ser
contrarrestada por la actuacion del mismo Estado en la profeccion de sus
propias decisiones frente a la intervencion legitima de la jurisdiccion. Las
decisiones relacionadas con los litigios de las enfidades publicas deben
considerarse como decisiones de politica de la entidad ya que estan
relacionadas con los mecanismos juridicos que le permiten o dificultan a la
autoridad administrativa cumplir sus fines y alcanzar sus prioridades. Por ende,
el litigio es ofra de las herramientas al alcance de la administracion para
obtener sus objetivos de politicas publicas. (...)"*

Por lo anterior, 1a politica de prevencidn del dafio antijuridico se constituye n
solo en una estrategia de defensa, sino en una herramienta transversai e
funcionamiento de la administracién publica, en términos del d
obligacion que tiene el Estado de defenderse, y que se cons
responsabilidad politica que debe asegurar la transparenci

Asi las cosas, . de conformidad con el amculo 16.del De :
Comité nciliacion de la Auditoria ritendido
como cia administrativa que ag¢ , analisis y
e politicas sobre Ia, ico y defensa de
de la entidad, mi alizé la situacion
on del dafo antijuridico, con
s posibles acciones gue se

0s hechos generadores de dafio
ioso de la entidad, se hace necesario
el dafio antijuridico para la AGR.

A DEL ESTADO, Guia para la generac;on de politica de prevencion def dafio
$12-13. i
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Teniendo en cuenta que la entidad ha contratado investigaciones para
diagnosticar y analizar su situacion litigiosa, es necesario retomarlas, a fin de
aprovechar y capitalizar éstos andlisis, como en el caso de la |nvest|gaCton
adelantada en el afio 2012 por el Dr. Juan Carlos Pelaez Gutiérrez®, en el
marco del proyecto “DEFENSA JURIDICA PUBLICA DE LOS ORGANOS DE
CONTROL FISCAL TERRITORIAL Y DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA: UN DESARROLLO DEL PROGRAMA ‘PEDAGOGIA,
PREVENCION Y CONTROL SOCIAL EN LA LUCHA FRONTAL CONTRA LA
CORRUPCION™, cuyo objetivo fue disefiar, formular, implementar, evaluar y
difundir acciones y estrategias para el desarrolio de una eficiente, eficaz y
efectiva Defensa Juridica Piblica de los érganos de control fiscal territorial y de
la Auditoria General de la Republica, mediante la Prevencion de Dafios
Antijuridicos y la defensa y proteccién efectiva de los intereses litigiosos en
esas Entidades.
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2 POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

2.1 OBJETIVO

Establecer 1a Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y de defensa de los
intereses de la Auditoria General de la Republica, asi como las causas
determinantes del dafio antijuridico que permita definir ias politicas y parametros
preventivos con el fin de evitar que las actuaciones administrativas y la toma de
decisiones en las diferentes 4dreas y dependencias de la entidad
(especialmente en Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, asi como en
Talento Humano, de donde se derivan la mayoria de las confroversias en que es
demandada la Auditoria General de la Republica), puedan generar hechos u
omisiones que vulneren el régimen juridico aplicable y afecten los intereses de La
Nacién — Auditoria General de la Republica.

2.2 MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

2.2.1 Constitucion Politica de Colombia

l.os fundamentos de las actuaciones del Estado las encontr
de nuestra Constitucion Politica, en los siguientes término

“ARTICULO 2. Son fines esenciale
co ad, promover la prosperidad o fectividad
principios, derechos y d sonstitucion;

fal de fa Nacion;
egridad territorial y

16 texto enconframos que el constituyente se ocupd de
ohial del Estado, y es asi que el articulo 90 dispuso:
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“ARTICULO 90. EI Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por fa accion o la
omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuerncia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste.”

Del texto franscrito es claro que el Estado debe responder por sus actuaciones
defectuosas, en el evento de ser condenado a reparar los dafios antijuridicos que
le sean imputables. Sin embargo, la citada norma también considera la
responsabilidad del servidor plblico en la causacién de aquellos, derivada de su
conducta dolosa o gravemente culposa.

2.2.2 Decreto 1716 de 2009

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en su documento 1 “Guia
para la generacion de politica de prevencién del dafio antjjuridico”, sintetiza la
competencia de los Comités de Conciliacion, en el Decreto 1716 de 2009 “Por el
cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de.
Ley 446 de 1998 y del Capitulo V Vdela Ley 640 de 2001.”, y especific
su articulo 16 que dispone:

“Comité de Conciliacion. EI Comité de Conciliacion
admmistrattva que actia como sede de estud:o el

;:;g:ecedenc:a o’e

e al Comité de Conciliaciones de la Auditoria General
ular las politicas puablicas para prevencion del dafio
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antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad, definidas por la Agencia
como “el uso consciente y sistematico de los recursos a cargo de la enfidad a
través de mandatos y sobre prioridades de gasto relacionadas con la reduccion de
eventos de dafio antijuridico. De esta manera, el comité de conciliacién es la
instancia que debe adoplar las decisiones relacionadas con la manera en que la
entidad asume los eventuales litigios en su contra”
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3 DESARROLLO DEL PLANTEAMIENTO DE LAS POLITICAS DE
PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO EN LA AUDITORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

- 3.1 IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos propuestos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Comité de Conciliacioén de la Auditoria
General de la Repulblica se propuso analizar las demandas que se encontraban
activas durante la vigencia 2015 instauradas en su contra, por razones de
actualidad e inmediatez, asi como los hechos generadores de las mismas, y de
@sa manera poder evaluar las accsones a implementar para evitar la produccion
del dafio antijuridico.

3.1.1 Identificacion de la actividad litigiosa.

Es importante sefialar qué durante la vigencia 2015 la Auditoria General de la
Republica era parte en 40 procesos litigiosos, fungiendo como demandada y
demandante, asi:

Demandante en 17 procesos, 14 de los cuales corresponden a dema
simple nulidad, y tres (3) a acciones de repeticién contra sendos
Generales de la Republica, alcanzando la pretensién en ésto:
de $1.392.554.000,82.

Asi mismo, seiencuentra activo un proceso pen:
publica fueron
s mismas a la

2'la calidad de demandada
en el insumo para formular la
ntijuridico, y en tal sentido el
durante la vigencia 2015, asi como
ormidad con lo sefialado en el “paso a
a'de prevencion del dafio antijuridico”, de la
ica del Estado. Los procesos en los que la

Cra. 570 Mo, 63429, bamrio Modele Norte - Bogotd DL - Colombia,
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Medio de Gontrol Namero de Valor pretensiones
Procesos
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 18 $919.857.633,92
Reparacion Directa 1 $70.542.565,00
Recurso Extraordinario de Revisidon 2 $36.910.712,00
Nulidad Simple ' 2 $0,00
TOTAL: 23 $1.027.310.910,92

Es importante aclarar que para efectos de realizar el presente ejercicio segun las
directrices de la ANDJE, se incluyé en este listado uno de los recursos
extraordinarios de revision, por valor de $16.910.712, que fue resuelto apenas
inicié la vigencia 2016, de manera favorable a los intereses de la Auditoria General
de la Republica; el que a la fecha se encuentra en curso, pendiente de resolver,
asciende a la suma de $20.000.000.00.

La clasificacion de procesos en los que la entidad es demandada, segun los
medios de control utilizados, se pueden discriminar de la siguiente manera:

Tipo de dafio segin el arbol
de causas

Numero de
Reclamaciones
por los mismos

hechos

Resumen de los hechos

Nulidad y Restablecimiento
del Derecho - Termminacion
relacidén Laboral

5

Los accionantes demanda
de los actos administral
los cuales se declard

Nulidad vy Restabiecimiento
del Derecho — Terminacion
relacion Labor

Se declare

retenden Ia
~'de la prestacién
a'manera que se venia
decir, de manera
iva como o dispone el

273 de 1976 y Ley 106 de

3.

El accionante solicita se declare la
prescripcion de accion de cobro.

Solicitud de nulidad de Resolucion
proferida dentro de Proceso
Administrativo Sancionatorio

Solicitudes de nulidad de fallos con
responsabilidad fiscal, los recursos que

Cra. 57 Mo, 64A-29; barrio Modelo Horte - Bogotd 0.0, - Colombia
 PBY:[57-T 31868 00- 381 6770 - Lineagratuita D18300 120205
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Responsabilidad Fiscal los confirman y Grado de Consuita.
Accibn de  Reparacion La accionante reclama indemnizacién
Directa — Nombramiento en ' por no haber sido nombrada en la
la planta de personal luego 1 planta de ia entidad, luego de integrar
de surfirse concurso de el segundo lugar en concurso de
méritos. mérifos.

Recurso Extraordinario de Solicitudes de nulidad de fallos con
Revision. 2 responsabilidad fiscal, ios recursos gue
' los confirman y Grado de Consulta.
Accién de Nulidad 2 liegalidad en la Produccién de Actos

Administrativos.

Como ya se indico, en la actualidad la Auditoria General de la Republica es
demandante en tres (3) procesos de Accidon de Repeticion originadas en
sentencias ejecutoriadas en contra de la entidad, derivadas de Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en que los respectivos jueces de conocimiento
determinaron la configuracion de fa falsa motivacion en actos administrativos.

Conciliaciones Extra judiciales

Por su parte, las solicitudes de Conciliacion Prejudicial que se surtieron durante la
vigencia 2015 ante la Procuraduria General de la Nacion, refieren los siguientes,

asuntos:
Tipo de daiio segtn el arbol Ndmero de Resumen de los
de causas Reclamaciones
por fos mismos
hechos

Enriguecimiento sin causa Pro neral de
* asumido
la fecha de

la respectiva

les

que se

accionantes  pretenden la
Elqwdacu)n y pago de la prestacion
quinquenio de la manera que se venia
reglizando, es decir, de manera
acumuiativa, bajo los argumentos de
derechos adquiridos vy confianza
legitima.

defensa juridica en la Auditoria General de la Repubiica se
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adelanta de manera apropiada y oportuna, y que el porceniaje de éxito en los
procesos durante la vigencia del 2015, alcanzé un 85.71%, es importante revisar
y evidenciar las posibles fallas que se puedan estar generando al interior de la
entidad en materia de prevencién del dano antijuridico, a fin de corregirlas y de
esta manera evitar reclamaciones y acciones judiciales futuras.

Teniendo en cuenta lo expresado, salta a la vista la baja litigiosidad de la entidad y
la alta expectativa de éxito en sus procesos; sin embargo se ha evidenciado una
dificultad al momento de realizar pagos a los auxiliares de la justicia que fungieron
como curadores ad-litem en procesos de jurisdiccion coactiva promovidos por la
entidad, y dentro de ellos realizaron las labores encomendadas, toda vez que en
virtud del principio de anualidad presupuestal, el CDP que respaldd el Acto
Administrativo de designacion no tiene vigencia al momento de culminacioén del
proceso, que es cuando debe realizarse el pago, lo que abre la posibilidad de que
la entidad se vea incursa en procesos litigiosos por esta causa, maxime cuando la
imposibilidad de pago por esta causa se ha materializado en cuatro (4) procesos.

De igual manera, es oportuno resaltar que una de las causas de demanda
presentadas en Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
entidad, es aquella que se sustenta en el hecho de que la Auditoria General de la
Republica no notificd en debida forma los actos administrativos proferidos en un
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Por lo anterior, la Auditoria General de la Republica construye s
Prevencion de Dario Antijuridico para la vigencia 2017, con basg
ultimas causas expresadas.

Asi las cosas,.y apegandonos a las directrices de |
fado, la actividad litigiosa de
‘me a las actividades propt
e documento en el Anext

enerales que producen
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3.2 DETERMINACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

En concordancia con los lineamientos del “Manual para la elaboracion de politicas
de prevencion del dafio antijuridico” elaborado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a partir de la informacion precedente nos proponemos
identificar las causas primarias que pueden generar la ocurrencia de dafio
antijuridico a partir de las causas generales enunciadas (2), las cuales fueron
priorizadas en su totalidad a razén de su impacte en la entidad; de igual manera
se identificé la dependencia en la que presuntamente se originan:

En relacion con la primera causa general “Violacion Al Debido Proceso
Administrativo”, se pudo establecer que la causa primaria que la genera, sobre la
cual se elabora la presente Politica, es la “Falta de aplicacién de la norma, por
parte de la Oficina Responsable, en desarrollo de procesos de responsabilidad
fiscal”, como quedé consignado en el Anexo No. 2.

Ahora bien, respecto de la segunda causa general “No reconocimiento en derecho
de honorarios”, la sub causa identificada es el “Desconocimiento en el manejo
presupuestal por la afectacién de diferentes vigencias.”, andlisis que también hace
‘parte del Anexo No. 2.

Se priorizan estas dos causas primarias en razon del impacto que gene
los tramites de los procesos de responsabilidad fiscal y de jurisdiccio

3.3 ELABORACION DEL PLAN DE ACCION

, que en
‘de politica’,
[ “Paso a paso
el 'dafio antijuridico”,

Cumplidos |

pasos anteriores, procedemos a
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v Actualizacién normativa por parte de los funcionarios que manejan
Procesos de Responsabilidad Fiscal. Se implementara a traves de
“Eventos donde en forma verbal o escrita se daran a conocer [0s preceptos
y orientaciones de los cuales se dejara constancia en Actas y se hara se-
guimiento de su cumplimiento”, los cuales se llevaran a cabo en los meses
de septiembre y diciembre, en los que participara el Director de Responsa-
bilidad Fiscal y Jurisdiccidén Coactiva con los funcionarios sustanciadores.

v Seguimiento constante de procesos por parte del Director, para cada
uno de los sustanciadores. £l mecanismo de implementacion es a través
del Informe Mensual de Procesos en un archivo magnético pre establecido
para ello, que debe presentar cada sustanciador dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes y que debera ser consolidado por la Secretaria
Comun dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la informacion.

v Lograr que la legalidad de las actuaciones administrativas surtidas
dentro del proceso de responsabilidad fiscal se encuentren ajustada a
derecho. Este se realizara implementando un control de legalidad en cada
una de las etapas del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cada vez que se
agote una etapa procesal, el responsable del proceso debera verificar que
la anterior etapa cumpla con la legalidad correspondiente, a través del dili-
genciamiento de un archivo magnético denominado hoja de ruta cada
gue se agote una etapa procesal; el responsable del proceso deber
car que la anterior etapa cumpla con la legalidad correspondi

del diligenciamiento de un archivo magnético denominado ho

on sU mecanismo

esupuestal en los casos de
ementara mediante una mesa de
iciembre, en la que participara el Di-
cion Coactiva, Director de la Oficina Ju-
Financieros de la Entidad, en la que se es-
ra la afectacién presupuestal en los casos de

e los integrantes analicen v fijen lneamientos para que el Acto
ndo la intervencion de un auxiliar de la justicia en procesos de cobro
nestal durante las diferentes vigencias en que se desarrolle dicho procese, v al
onorarios correspond;ente o
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nombramiento de auxiliares de la justicia, en los procesos de jurisdiccion
coactiva.

Se requerird de recursos humanos y fisicos para la implementacion de éste plan
de accion, y en el Anexo 3 se discrimina la estrategia de divulgacion.

3.4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se disefaron indicadores de Gestién, de Resultado y de impacto, para cada una
de las sub-causas, con los cuales se pretende efectuar el seguimiento y
evaluacion de las politicas disefiadas, los que se encuentran detallados en el
Anexo No. 4. '

Elaborado: Oficina Juridica y Direccion de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva.

Aprobado segun la instruccién impartida en el Comité de Conciliacion del dia
22 de agosto de 2017.

Cra. 57 Yo, 644-29, barrio Modefo Horta - Bogotd DC.- Colombia
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