% GENERAL DE LA REPUBLICA ~ COLOMBIA

RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 001 DE 2018
(12 dé enero de 2018)
"Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para los contratos de

prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para Ia vigencia 2018"

LA SECRETARIA GENERAL
DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUB

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las
conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERA"

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 prescribe que la “funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la desceniralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones {...)”

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece: "Los servidores pablicos tendrén
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estataies, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de Jos derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con elfas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social, que
como tal implica obligaciones”.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, sefiala que "Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcion administrativa. Igualmente, se aplicarén las mismas normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

Que el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en virtud del principio de
Responsabilidad, “Los servidores pablicos estan obligados a buscar el curnplimiento de
fos fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato (...)”

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de
prestacion de servicios asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebran
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ja administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
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naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningin momento estos confratos generan

relacién faboral, ni prestaciones sociales y se celebrardan por ef término estrictamente
necesario”.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, indica que "La funcién administrativa se
desarroliara conforme a los principios constifucionales en particular ios atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, encienda,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.”

Que el literal h), del numeral 4 del articulo 2°, de la Ley 1150 de 2007, establece
que la modalidad de seleccién de contratacion directa, procede para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ¢ para la gjecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Que el articuio 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone "Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. {...)."

Que el articulo 1° del Decreto 2785 del 4 de agosto de 2011 establece:

“Articuio  1°. Modrf:quesewel * L del Decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 2° del Decreto2209 de998 el cual quedaré asf:

Articulo 4°. Esté prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la
" ﬁf;‘%que corresponda a este en cada uno de dichos perfodos, sin que en ningin caso
% f*puedan tenerse en consideracion los factores prestacionafes.

Paragrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de
remuneracion servicios técnicos” desarrollado en el decreto de liquidacion del
presupuesto general de la Nacién, con independencia del presupuesto con cargo
al cual se realice su pago.

Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se
requiera contratar servicios alfamente calificados, podrén pactarse honorarios
superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad,
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los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracién del jefe de
la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la
nomina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador.
En estos eventos el Representante Legal de la entidad deberd certificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio
personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas,
altamente calificadas, que retine el contratista para la ejecucién del contrato, y 3.
Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera
obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos
en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle”

Que el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, por medio del cual se modifica el
articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, sefiala:

“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podrén celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion
estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas ¥y necesidades
tecnicas de las contrataciones a realizar".

Que de conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica nimero 009 de
2008, por medio de la cual se delega la funcién de la ordenacion del gasto en
cabeza del Secretario ‘General, correspondiéndole la facultad de celebrar los
contratos y expedir los actos administrativos que se requieran para el
funcionamiento de la Entidad.

Que para efectos de establecer la tabla de honorarios y remuneracion, la Entidad
tuvo en cuenta diferentes variables como el incremento del salario minimo legal
mensual vigente; los precios de mercado para el caso de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que celebran las entidades
publicas, el Indice de Precios al Consumidor, las politicas del gobierno Nacional y
el presupuesto asignado a la Entidad.

Que el perfil del contratista se determinara de acuerdo con las competencias y las
responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, criterios gue se
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tendrén en cuenta al fijar los requisitos especificos de estudios y de experiencia
del contratista, asi como la tasacion de los honorarios o remuneracion
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE: s

-

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR LA TABLA DE HONORARIOS.- Adoptar en la

Auditoria General de la Republica la tabla de perfiles y honorarios para las
personas naturales que se contraten mediante la modalidad de prestacidon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi:

$15,000,000

$14.000,000
SERVICIOS gﬁ:ggg:ggg
ESPECIALIZADOS - T
3039 ME $6.500.000
20 - 29 ME $5.000,000
30 ME $4.000,000
SERVICIOS _ 24 ME $3.500,000
PROFESIONALES SIN |
RN EXPERIENCIA $3,000,000
RS e “FET 13 - 24 MEL
SERVICIOST) ¢ TET 12 MEL $2 500,000
TECNOLoe;eiﬁs el SIN
e TFT EXPERIENCIA $2.000,000
SERVIEIOS B 12 MEL $1,500,000
ASISTENCIALES Y SIN -
ADMINISTRATIVOS B EXPERIENCIA $1,000,000
{g
CON \"?ENC!ONES
~ [TITULO DE POSGRADO EN MODALIDAD DE ESPECIALIZACION,

MAESTRIA Y/O DOCTORADOQ

TP TITULO PROFESIONAL

TFT

TITULO DE FORMACION TECNOLOGICA

B TITULO BACHILLER

ME MESES DE EXPERIENCIA RELACIONADA

MEL | MESES DE EXPERIENCIA LABORAL
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PARAGRAFO PRIMERO: Los valores indicados en la tabla incluyen IVA y demas
impuestos a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si durante la gjecucion del contrato el contratista
cambia de regimen simplificado a comin o cuando el contrato sea cedido vy el
cesionario pertenezca a un régimen diferente al del cedente del mismo, la
Auditoria General de la RepUblica para efectos tributarios, tomara como un global
el valor del contrato. Esto salvo excepcion plenamente justificada y aprobada.

ARTICULO SEGUNDO: EQUIVALENCIAS.- Para la exigencia de titulos
acadeémicos y experiencia relacionada, se debera tener en cuenta las siguientes
equivalencias:

Titulo de posgrado:
» Por dos (2) afios de experiencia relacionada y viceversa en la modalidad de
especializacion.
» Por tres (3) afios de experiencia relacionada y viceversa en la modalidad de
maestria

s Por cuatro (4) afios de experiencia relacionada y viceversa en la modalidad de
doctorado.

Titulo de Formacion Tecnolégica:
= Por tres (3) afios de educacion superior aprobados.
« Por titulo de bachiller y tres (3) afios de experiencia relacionada o viceversa.
e Por titulo de formacién técnica y un (1) afio de experiencia laboral.

ARTICULO TERCERO: En los casos de que se requiera asignar honorarios para
actividades altamente calificadas o que deban superar el maximo, por su particular
complejidad y especialidad, la Dependencia solicitante debera obtener otras
referencias de mercado adicionales a la tabla prevista en la presente resolucién,
para determinar el valor de los honorarios o servicios. De este hecho y del analisis
correspondiente, se dejara constancia en el estudio previo, con los soportes a que
haya lugar. De igual forma, se debera obtener de forma previa la aprobacién del
Ordenador del Gasto y el visto bueno del Auditor General de Ia Republica.

PARAGRAFO: Por su complejidad, especialidad y actividades altamente
calificadas, puede quedar excluida la aplicacién de la tabla de honorarios en los
siguientes eventos:

1. Por actuacion o representacion judicial.

2. Por concepto juridico, técnico, financiero, econdmico, cientifico, tecnolégico
o de cualquier otra naturaleza que por su especialidad requiera de un
conocimiento altamente calificado.

3. Contratos cuya finalidad sea dictar conferencias, cursos o eventos
relacionados a los procesos de formacidn y capacitacion de la Auditoria
General de la Replblica.
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ARTICULO CUARTO: Para efectos de la presente Resolucién se tendran en
cuenta los siguientes conceptos:

Honorarios: Es la retfribucion o remuneracidn por la ejecucién de actividades o
trabajos prestados por una persona natural o juridica, en virtud de un vinculo
contractual.

Estudios: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion Basica Primaria, Basica secundaria,
educacion Media y educaciéon Superior en los programas de Pregrado en las
modalidades de Técnico, Profesional, Tecndloga y Profesional y en Programas de
Posgrado en las modalidades de Especializacion, Maestria, Doctorado y Pos
Doctorado.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o contratos,
que tengan funciones u obligaciones laborales o contractuales similares a las del
contrato a suscribir 6 en una determinada area de la profesidn, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia Laboral: Es la adquirida con el gjercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Certificacion de Experiencia: Se acredita mediante la presentacion de
constancias escritas tales como: certificaciones laborales, certificaciones de
contratos de prestacién de servicios expedidas por la autoridad competente de las
respectivas personas naturales, empresas o entidades publicas o privadas.

Las certificaciones de experiencia deben contener, como minimo los siguientes
datos:

« Nombre o razén social de la entidad, empresa o persona natural.

» Tiempo de servicio y/o plazo de ejecucion del contrato.
Relacion de funciones y/u obligaciones, productos o actividades
contractuales.

Cuando la persona a contratar haya tenido dos o mas vinculaciones laborales o
haya ejecutado en el mismo periodo dos o méas contratos, el tiempo de experiencia
se contabilizara por una sola vez.

Estudios y Titulos Obtenidos en el Exterior: Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacion y
convalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional. Por lo tanto, el titulo
de posgrado en el extranjero pendiente de convalidar sdlo podria ser tenido en
cuenta, una vez se haya expedido el acto administrativo por medio del cual se
reconozca la convalidacién respectiva por parte de ese Ministerio.
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ARTICULO QUINTO: PERFIL.- El perfil del contratista se determinara de acuerdo
con las obligaciones establecidas en el objeto contractual a desarrollar, criterios
que se tendran en cuenta al fijar los requisitos especificos de estudio o
experiencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007.

En aplicacion del principio de seleccion objetiva, las diferentes dependencias de la
Auditoria General de la Republica deberan justificar la estimacién de los
honorarios de acuerdo con las necesidades de la dependencia y de acuerdo con lo
sefialado en la tabla de honorarios, que hace parte de esta resolucion.

ARTICULO SEXTO: EXCEPCIONES.- Quedan exceptuados de la presente
resolucion los contratos de prestacion de servicios con personas juridicas y
aquellos que requieran el desarrolio de trabajos artisticos.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucién rige a partir de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los doce (12) dias del mes de enero de dos mil diecéécho (2018)

JAIME ESCOBAR VELEZ
Secretario General

Proyectt: Bernardo Hen quez Claros — Asesor de espacho M
Angela Navarro — Asesora de Despacha
Revisod: Earld Hefhando Tejeda Quintero — Director Juridico (E)\}\ &
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