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Doctor

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Auditor General de la Repiblica

Carrera 57C No. 64A-29 Barrio Modelo Norte
Bogota, D.C.

Respetado Doctor Cordoba,

La Contraloria General de la RepGblica (CGR), con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditorfa a la
Auditoria General de la Repulblica (AGR) para la vigencia 2016, a través de la
evaluacién de los principios de la gestion fiscal con que administrd os recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestidn en las areas, actividades o
procesos, et examen de los estados contables al 31 de diciembre de 2016. Los
mismos fueron examinados y comparados con los del afio anterior.

La auditorfa incluyd, ademas de la revisidn de la gestién, el examen de una selectiva
de cuentas contables relativas a la operacidon de la AGR, con el fin de determinar si su
operacion administrativa y econdmica se realizé conforme a las normas legales v a los
procedimientos aplicables. Asf mismo, evalud el control interno. :

Es responsabilidad de la AGR, ei contenido de la informacién suministrada vy
analizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta
presentacion de los estados contables de conformidad con las normas prescritas por
las auloridades compelentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados.

L.a responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta de la vigencia auditada,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Controles de Gestion, de
Resultados, Financiero, de Legalidad y Control interno), obienidos por Ia
administracion de la AGR, en las areas y/o procesos auditados.

El Auditor General de la Reptblica rindio la cuenta para la vigencia fiscal de 2016
dentro de los plazos previsios en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIA's)
y con las politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas requieren
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que planifiqgue y efectle la auditorfa para obtener una seguridad razonable que
permita fundamentar el concepto sobre el andlisis efectuado. La auditoria incluye
examinar sobre una base selectiva, la evidencia dque soporta las cifras, las
revelaciones en los estados contables, los documentos que soportan la ges‘r:on y los
resultados de la AGR y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del control antemo

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
equipo auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestidon y resultados de la AGR. En la evaluacion del riesgo,
el equipo auditor considera el control interno de la AGR como relevante para todos
sus propdsitos, con el fin de disenar procedimientos de audltona que sean apropiados
en las mrcunstanc:las :

La auditoria también incluye evaluar los principios de contabilidad utilizados vy las
estimaciones contables significativas de la AGR, asi como evaluar la presentacion
general de los estados contables. Consideramos que la auditoria proporc:ona una
base razonable para expresar nuestro concepto y la opmlon

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
del aplicativo Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) de la CGR.

En desarrollo del trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditorfa.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la auditoria
y las respuestas presentadas por la AGR fueron anahzadas y consideradas para la
determinacion de los mismos. :

1.1.  EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamentan en los sistemas de control
de: gestion, resultados, legalidad, financiero y control interno, los cuales contemplan
las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor, utilizando como
herramienta los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria de la CGR.

La CGR, como resultado de la auditoria adelantada conceptia que la gestion de la
AGR respecto de las actividades evaluadas por la vigencida 2016 es favorable, con

una calificaciéon de 99,50 puntos (ver tabla: Matriz de Evaluaciéon de Gestion y -

Resultados-Vigencia 2016), calificacion que se vuo afectada por debilidades en la
calidad y oportunidad de {a informacién.
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1.1.1. Control de Gestion

Este componente obiuvo una calificacion de 100 puntos. Para su evaluacién se
tuvieron en cuenta los macroprocesos de Planes, Programas, Proyecios v Eventos
Extraordinarios; Gestion Finantiera, Presupuestal y Contable; y, Gestién de
Adquisicion de Bienes y Servicios. La calificacion se vio afectada por debilidades en la
calidad y oportunidad de la informacion que reporta la Oficina de Control Interno de la
AGR en sus diferentes informes.

1.1.1.1.  Macroproceso: Geslion Financiera, Presupuestal y Contable

Proceso: Ejecucion y Cierre Presupuestal ‘

Mediante Decreto 2550 del 30 dé diciembre de 2015, «por el cual se f’fqrw'o'a-e¥ el

- Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2016, se defallan las

apropiaciones y se clasifican y definen los gastoss, se realizd asignacion presupuestal
ala AGR. ’ :

Se procedio a la revision de la asignacion y desagregacion de presupuesto, asi como
las modificaciones que sufrid el mismo en la vigencia 2016, con los respectivos
soportes, los cuales se presentan a continuacion:

Tabla No. 1
Andlisis Presupuestal
Clfras en pesos

APROPIAGION
& = 9, o,
TIPO | CUENTA . \,ONC::EPTO A 31.12-2016 (%) MUESTRA (%)
A FUNCIONAVIENTO 26.800.210.000,00: 87,83%
A 1 (Gastos de personal - 20.720.0606.000,00
A 2 Gastos generales - 5.146.150.000,00
A 3 Transferencias co;rien%es $34.000.000,00
c INVERSION 3.715.002.228,00 | 12,17%
Adaquisicion, produccion ¥ .
G 213 mahtenimientc de la dotacién propia 956.206.391,00 G56.296.391,00 | 3,13%
del sector )
c atp | Divigacion, asistencia técnica y £83.500.000,00 §83.500.000,00 | 2,90%
capacitacion det recurso humano ; :
Asistencia  técnica, divulgacion vy
c 510 capacitacion a servidores plblicos para 850.000.000,00 8506.000.000,00 2.79%
la Administracién del Eslado ;
Administracion, atencion, conirol y i
G 520G organizaciéon institucional para la 1.026.205,837,00 1.025.205.837,00 ] 3,36%:
Administracion del Estado
TOTAL . 30.515.292.228,00 | 100,00% | 3.715.002.228,00 | 12,17%

Fuente: AGR

Elabord; Equipo auditor
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En idéntiéo sentido se constatd que se atendié el contenido de la Circular Externa 062
del 18 de noviembre de 2016, sobre aspectos de la vigencia 2016, emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El presupuesto final aprobado para la vigencia 2016 fue de $30.515212.228, de los
cuales se ejecutaron $29.187'202.762, que corresponde al 95,65%. Los gastos de

funcionamiento fueron de $26.800°210.000 y los gastos de inversion $3.715'002.228,
que equivalen al 87,83% y 12,17% del presupuesto total, respectivamente.

Muestra presupuestal

Se tomd como muestra presupuestal el rubro de inversion, habida cuenta que dentro
del plan estratégico, denominado “Vigilando para Todos”, carta de navegacion de la
entidad, se recogen los once (11) objetivos estratégicos de la entidad, que a su vez se
enmarcan dentro de tres (3) ejes tematicos, donde cada proyecto de inversidon apunta
a uno de ellos. Es de resaltar que estos son misionales. Los proyectos son los
siguientes:

Tabla No. 2
Muestra Presupuestal

Proyectos de Inversion AGR
Cifras en pesos

Tipo y Representacién Porcentaje
Cuenta Nombre Proyecto Valor Asignado P:::;?SE@L?{?’ Va;?gff? ;;t;\;i ; de Ejeaciumén
Presupuestal AGR 2018 31-12-2016

Fortalecimiento de la gestion de la .
C-213 informacion v las TIC gue sopeortan el ! 956.296.391,00 3,13% £860.218.589,68 89,85%
control fiscal & nivel nacionat.

Implementacién del Plan General de
C-810 Auditorias-P.G.A- de la Auditoria General | 883.500.000,00 2,90% 849.442 267,00 86,15%
de ia Republica nivel nacional.

Capacitacién v fortalecimiento de tas
competaencias de los funcionarios en el

C-510 controt fiscal y de la ciudadania en controt 850.000.00¢,00 2,75% B49.934.000,00 99,99%
social nacional.
Desarrolio de un nuevo sistema de controt N -
C-520 fiscal integral nacional, 1.025.205.837,00 3,36% 1.005.175.800,00 98,056%
Total 3.715.002.228,00 12,17% 3.564.770.766,68 95,96%
Fuente: AGR '

Etabord: Equipo auditor

Constitucion v Eiecucion Rezaqo Presupuestal

« Reservas Presupuestales

En la vigencia 2016, la AGR constituyd veinte (20) reservas presupuestales, que
ascendian a la suma de $100.682.959,33, correspondientes al 9,24% de! rezago, las
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cuales se encontraban acorde al contenido del articulo 82 del Dacreto 111 de 1986,
Estatuto Orgénico del Presupuesto.

En la vigencia 2015, la AGR constituyd cuarenta y una (41) reservas presupuestales,
por valor de $332.419.541,68, a las cuales se les verifico su ejecucién en la vigencia
2016. ‘

o Cuentas por Pagar

De la vigemia 2016 se corrobord la constitucion de las cuentas por pagar, por
$1.935.458.184,17 (incluido el rubro de inversion), gue suman el 85,06% del rezago
presupuestal. -

De la vigencia 2015 se verificé la ¢jecucion de $989.007.805,41, correspondiente a
las cuentas por pagar constituidas en dicha vigencia, verificandose la ejecucion
durante la vigencia 2016. :

Una vez efectuado el analisis, se observa que el proceso de programacion y ejecucion
presupuestal, se llevd a cabo conforme a lo establecido en las normas
presupuesiales.

1.1.1.2.  Macroproceso. Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios
Procesos. - Ejecucion Conlractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones
y Liquidacion
Supervision en Inferventoria

Confratos suscritos en la vigencia 2016

Se evalud el proceso de Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios en sus etapas
precontractual, contractual y postcontractual. Para la vigencia 2016, la AGR suscribid
ciento veintitrés (123) contratos, por $4.581 millones, clasificados segun ta modalidad
de contratacidn, como se ilustra a continuacion:

Tabla No. 3
Contratacion 2016 por Modaiidades

Cifras en pescs

CANTIBAD
MODALIDAD CONTRATOS VALOR CONTRATOS
Contratacion Directa 103 3.784.542.785
Licitacién Pablica G 0
Seleccién Abreviada 4 470,420,533
Minima Cuantia 16 326,971.219
TOTAL 123 4.581.934.537

Fuente: informacion suministrada por la AGR
Elabord: Equipo auditor CGR
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De los contratos suscritos durante la vigencia 2016, con un porcentaje de ejecucion
mas del 90%, se selecciond una muestra de dieciséis (16) contratos, discriminados en
catorce (14) contratos misionales por $937,6 millones y dos (2) contratos de apoyo,
por $218,9 millones para un total de $1.156,5 millones.

Contratos suscritos en vigencias anterfores

De los quince (15) contratos suscritos en vigencias anteriores, pero liquidados en la
vigencia 2016, se tomd una muestra de nueve (9) contratos misionales por valor de
$520,5 millones, equivalentes al 50.24% en vaior:y 60% en cantidad.

De los cinco (5) contratos suscritos en v1gencsas antersores pero ejecutados en la
vigencia 2016, se tomo una muestra de cuatro {4} contratos de apoyo (80%), por valor
de $6.874,9 millones equivaientes al 100% en cuantia.

Dichas selectivas se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla No. 4

Muestra Contratacion
Cifras en pesos

CONTRATOS SUSCRITOS EN EL 2016

Fuente: informacion suministrada por la AGR

TOTAL . VALOR R % REPRESENTACION
CONTRATOS TOTAL h MUESTRA %% | "#DE CONTRATOS
Misionates 47 1.606.491621 | 37% 937.638.000 | 55% 30%
Apoyo 76 2683443016 | 63% 216,903,950
TOTAL 123 4581934537 | 100% |o A6
CONTRATOS LIQUIDADOS EN EL 2016 DE VIGENCIAS ANTERIORES
TOTAL . VALOR . % REPRESENTACION
CONTRATOS TOTAL L MUESTRA %% | 4 DE CONTRATOS
Misionales 15 524.500.000 | 60% 520,500,000
Apoyo 16 411.616.229 | 40% ‘
TOTAL 31 1036116229 | 100%
CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES Y EJECUTADOS EN EL 2016
TOTAL \ VALOR R % REPRESENTACION
CONTRATOS TOTAL % MUESTRA %3 .| 4 DE CONTRATOS
Apoyo 5 6.887.705.086 | 100% 6.674.672.959
Misionales G - 0%
TOTAL 5 6.887.705.286 | 100%

Elabord: Equipo auditor CGR

De la evaluacion realizada a la muestra de contratacion vigencia 2016, se concluye
que la AGR cumplié con la normativa que la rige v la centratacidén celebrada en
observancia a los principios de transparencia, economia y responsabilidad de acuerdo
con lo astipulado en el articulo 23 de ia Ley 80/93.
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Se verifico el cumplimiento de las obligaciones de los contratos evaluados, asi como
la satistaccion de las necesidades de la entidad mediante la suscripcion vy ejecucion
de los mismos.

1.1.2. Conire! de Resultados |

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos, producto de 1a evaiuacion
de los principios con los que la AGR desarrolld sus funciones para el logro de sus
objetivos misionales en la vigencia 2016 y dentro de los macroprocesos de Planes,
Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios y Gestién Ambiental. Igualmente se
verificd la efectividad del plan de mejoramiento.

Se concluye gue la AGR cumplid con los planes de desarrolio, estratégico,
institucional, ambiental y de mejoramiento.

1.1.2.1.  Macroproceso. Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios
Proceso: Programacion

La AGR adelanto dentro de su planeacion, la ejecucion de cuatro (4) proyectos de
inversion, por la suma de $3.715 millones, de los cuales se evaluaron dos de ellos:
“Capacitacion y fortalecimiento de las competencias de los funcionarios en el control
fiscal y de la ciudadania en control social nacional-CFCF” y “Desarrollo de un Nuevo
Sistema de Control Fiscal Infegral”, por valor total de $1.875 millones, equivalente al
50,47% del total del rubro de inversidon. La anterior revision se efectud a través de la
revision de indicadores, fichas del Banco de Programas de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional - de Planeacién (DNP) e informes de ejecucion de los
proyectos.

De dicho analisis se conciuye que hubo cumplimiento de los objetivos propue%tos
para los mencionados proyectos, por cuanto se alcanzaron las metas econdmicas y
fisicas propuestas por la AGR

Proceso: Ejecucion

Dentro de este proceso se realizd andlisis a la trazabilidad vy calidad del proceso
auditor de una muestra seleccionada de auditorias, con base en lo establecido por la
AGR en el proceso misional de Gestion del Proceso Auditor hasta el trasltado de los
hallazgos. El universo y muestra corresponden a 1os siguientes:
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Tabia No. 8

Muestra de Proceso Auditor AGR, Vigencia 2016

Cifras en pesos

Universo Muestra
o Cantidad Cantidad
Modalidad de | puditorias Valor Auditorias Valor.
Auditoria con Hallazgos con % Hallazgos %
HaHlazgos Fiscales Hallazgos Fiscales
Fiscales Fiscales
i Regular 18 485.312.934 17 73,91% 387.312.934| 7,28%
| Especial 5* 4.836.271269 2 8,70% 8.788.2021 0,18%
TOTALES 23 5.321.584.203 19 82,61% 397.101.136 ) 7,46%

Fuente: Informacién suministrada por ia AGR
Elabord Equipo Auditor CGR. *3 Corresponden a actuaciones en la CGR, por lo cual se excluyen de la muestra.

Efectuado el analisis se constaté que la AGR dio cumplimiento al 100% del Plan
General de Auditorias (PGA), correspondiente .a sesenta y cuatro (64) auditorias

regulares y veinticuatro (24) auditorias especiales.

En lo que se refiere a las indagaciones preliminares, se verifico, entre otros aspectos,
lo relacionado con el registro del proceso, notificaciones y cumplimiento de términos,
lo cual se ejecutd con base a lo reglamentado en las normas perlinentes vy
procedimientos internos de la entidad. De un universo de veintiocho (28) indagaciones
preliminares, se determind una muestra de trece (13), asi:

Tabla No. 6 ‘
Muestra de Indagaciones Preliminares

Cifras en pesos

RADICADO CUANTIA
iP-212-136-2016 1.800.000
IP-212-137-2016 15.528.694
1P-212-141-2016 3.312.807
1P-212-142-2016 78.941.037
tP-212-146-2016 96,474,259
[P-212-145-2016 31.500.600
iP-212-147-2016 1.511.048
iP-212-148-2016 1.561.800
IP-212-153-20186 5.870.862
iP-212-154-2016 6.198.444
iP-212-161-2016 22.593.047
IP-212-162-2016 11.187.028

" TOTAL 276.430.027

Fuente: Informacién suministrada por la AGR

Elabord Equipo Auditor CGRL
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Respecto de los procesos. de responsablitdad fiscal y jurisdiccion coactiva, mediante
una selectiva, el equipo auditor verificd la oportunidad en cuanto a los tiempos
establecidos. para las diferentes .etapas del proceso, la oportunidad para proferlr el
fallo, recursos surtidos y verificacién de pagos.

Tablia No. 7

Muestra de Procesos Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
Cifras en pesos

Tipe de Proceso | Procesos Cuantia Muestra

Cooponeabiidad | 4gv | 6554652200 | 6 375% | 2286945813 5%
Freponsabiidad 3 10.029.798 3 100% 10.029.798|  100%
éf;sc‘ﬁsg%é” 46 1.308.245.864 16 34,7% §1.023.131.381| 78.2%
TOTAL 65 7.872.927.862 25 38,4% | 3.320.107.022| 42.1%

Fuente: Informacidn suministrada por Ia AGH
Elabord Equipo Auditor CGR

Se tiene entonces que la AGR adelanto los procesos de forma oportuna, atendiendo
la normatividad que le aplica, como son la Ley 610 de 2000, el Ley 1474 de 2011 y los
procedimientos internos.

Froceso: - Resultados e Impacto

En los procesos administrativos se verificod la formulacion, ejecucién, seguimiento vy
monitoreo de la planeacion institucional definida para la vigencia 2016, la cual
adelantd conforme a lo establecido en el Plan Estratégico Institucional (PED.

La AGR tiene asignados compromisos dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, especificamente en el capitulo IX “Buen
Gobierno”, como lo es ser integrante de la Comision Nacional de Moralizacion, e
donde ha sido parte activa en el establecimiento de una politica anticorrupcion, tal y
como se ha constatado en desarrollo del proceso auditor.

1.1.2.2.  Macroproceso: Gestién Ambiental
Proceso!: Gestion Ambienfal Insiitucional

l.a gestion ambiental institucional en la AGR fue evaluada a pariir de la valoracion de
los planes, programas y acciones ambientales ejecutadas durante la vigencia 2016,
de conformidad con el cumplimiento normativo, el uso eficiente y ahorrador de los
recursos naturales y la adecuada gestion de los residuos solidos.

La AGR mantiene un Sistema de Gestion Ambiental (SGA} adecuado, el cual define la
polftica v los programas que dan respuesta a las actividades que dentro de la
organizacion, generan impactos sobre el medio ambiente.
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1.1.2.3. Efectividad Plan de Mejoramiento

Se adelantd evaluacion al plan de mejoramiento consolidado por la AGR, verificando
la efectividad de las acciones propuesias para su ejecucién con corte a 31 de
diciembre de 2016.

El plan de mejoramiento reportado en el Sistema de Rendicidn Electrénica de
Cuentas e Informes (SIRECH) por la AGR presenta diecisiete (17) hallazgos y veinte
(20) actividades o acciones de mejora gue involucran fechas de vencimiento de las
acciones que comprometen dos vigencias 2015 y 2016.

Se evidencio cumplimiento del 100% de las acciones, asi como el 100% de su
efectividad.

1.1.3. Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos, producto de la evaluacion
del Macroproceso de Gestibn de Defensa Judicial y del analisis transversal del
cumplimiento y aplicacion de la normativa interna y externa en las operaciones de la
AGR, en desarrollo de su mision institucional. La AGR cumple con la normatividad
que le aplica, como son el Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la
organizacion y funcionamiento de la AGR; Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del
sistema de control fiscal, financiero y los organismos que lo ejercen; Ley 80 de 1993 y
decretos reglamentarios; Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias; Ley 1150 de
2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
y principios de la contratacion estatal; Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, y la
normatividad interna expedida por la misma entidad.

1.1.3.1. Macroproceso! Gesi‘ién de Defensa Judicial
Proceso: Seguimiento Actividad Apoderados

La AGR, con corte a 31 de diciembre de 20186, reporta un total de treinta y siete (37)
procesos judiciales activos, con pretensiones por valor total de $2.333,9 millones, de
tos cuales se seiecciondé una muestra de catorce (14) procesos judiciales en contra,
por valor de $904,9 millones, equivalentes al 37.84% de los mismos vy al 38.77 % del
valor de las pretensiones, clasificados de acuerdo a la clase de proceso y las
estimaciones de las contingencias (probable, remota y eventual).
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Tabla No. 8

Muesira Defensa Judicial

Cifras en pesos

TOTAL : : % REPRESENTACION
PROCESOS TOTAL % | MUESTRA | % $ | VALOR MUESTRA # PROGESOS
JUDICIALES ' JUDICIALES

A Favor

3

1.392.5654.001

58,7%

En Contra

34

941,328,391

40,3%

1.362.554.001 58,67%

Total

a7

2.333.882.392

100%

8.233 38,77%

Fuente: informacion suministrada por la AGR
Elabord Equipo Auditor CGR

En los procesos judiciales examinados, se observd que se adelantaron las gestiones
procesales de manera oportuna en defensa de los intereses de la AGR.

La Defensa Judicial, se desarrolld dentro de los pardmetros legales, se cumplio con
los términos para las diferentes etapas procesales y se presentaron las pruebas en su
debida oportunidad.

En lo que respecta al Comité de Conciliacion de la AGR, se tiene que durante la
vigencia 2016, se reunjeron en seis oportunidades por el tema relafivo al
reconocimiento y pago de quinquenios para los funcionarios de la entidad, sin que se
llegase a acuerdo alguno. '

1.1.4. Control Financiero

£l componente financiero obtuvo una calificacion de 100 puntos, producto de la
opinion sin salvedades, como resultado de la evaluacion de los principios aplicables
dentro del macroproceso de Gestion Financiera, Presupuestal, Contable y del examen
realizado a los estados contables al 31 de diciembre. de 2016.

La calificacién obedece a que los estados contables de la AGR reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones, 1al y como se registra en la opinidn
a los mismos, luego de realizada la evaluacion sobre las cuentas objeto de muestra.
1.1.4.1. Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuesfal y Contable
Proceso: Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Opinion sobre los Estadoé Contables

En nuestra opinién, los estados contables presentan razonablemente, en todo aspecto
significaiivo, fa situacion financiera de la AGR al 31 de diciembre de 2016, asi como
los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados y las normas prescritas por
la Contaduria General de la Nacion (CGN), por lo gue se emiie opinién sin
sailvedades. :
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Proceso: Realidad Economica y Juridica de Ja Contabilidad

Se realizd, para la vigencia 2016, la verificacion al grado en que las operaciones
realizadas sobre bienes y derechos, obligaciones, ingresos, costos y gastos reflejan la
realidad juridica y econémica de la AGR.

Para ello se evalud el control interno en el proceso contable de la AGR, determinando
que las actividades de control son eficaces, eficientes y econdmicas en la prevencion
y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable, conforme a lo anotado en
la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008 de la CGN.

Evaluacion del Control Infterno Contable

Se evalud el mismo a través del diligenciamiento de la matriz de evaluacion disenada
por la Contralorfa Delegada de Economia y Finanzas Pdblicas de la CGR, arrojando
una calificacion de 1,00, para un concepto de control interno contable eficiente.

1.1.5. Evaluacion de Control interno

La evaluacién de la calidad y eficiencia del controf interno de la AGR para la vigencia
20186, se realizd con base en cinco (5) macroprocesos y diez {10) procesos, la ubica
en el nivel eficiente con una calificaciéon de 1,100 puntos; es decsr el control interno
otorga confiabilidad a la AGR para la ejecucion de sus procesos.

Con respecto a la operatividad de la oficina de contro! interno, se encuentra liderada
por ia Oficina de Control Interno de la AGR, quien coordina et programa de auditoria a
gjecutar, de acuerdo con el plan para cada vigencia. Para la vigencia 2016, contempld
la realizacién de ochenta y ocho (88) auditorias, distribuidas en sesenta y cuatro (B64)
auditorias reguiares y veinticuatro (24) espec:ales

Con base en las pruebas y evaluaciones que se desarrollan, se suscriben planes de
mejoramiento, sobre las observaciones y se efectia el Segwmiento de la efectividad
de las acciones propuestas por la AGR.

1.1.8. Tramite de Denuncias e Insumos

‘Durante el proceso auditoria se emitié¢ respuesta de fondo a dos (2) solicitudes
cludadanas anénimas: '

- 2016-106850, relacionada con presuntas irreqularidades en la suscripcion del
contrato interadministrativo No.- 005-2016, celebrado -con Servicios Postales
Nacionales -SPN-. El contrato se justificd, teniendo en cuenta que la AGR,
requeria prioritariamente contratar la prestacién del servicio de archivo y de
acuerdo a las clrcunstancias  contractuales, se pretendia garantizar una
contratacion capaz de generar la maxima confiabilidad respecio del traslado,
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especialmente la custodia efectiva y la atencidén oportuna de consullas de los
archivos documentales. Como resultado se concluye que no exisien
observaciones al contrato referido.

- 2017-112906, relacionada con presuntas irregularidades en el pag'o y recibo del
quinquenio a los funcionarios de la entidad, en mayores valores al establecido en

la norma. Como resultado se concluye que no existe tal pago por encima de lo
establecido.

1.2, FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacidn de los componentes, obtenida en la evaluacion de la

Gestion y Resultados, la CGR Fenece la cuenta de la AGR por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2016.

1.8.  RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presenie auditoria, se establecieron tres (3) hallazgos
administrativos.

1.4.  PLAN DE MEJORAMIENTO

La AGR debe elaborar un plan de mejoramiento sobre hallazgos consignados en el
presente informe, deniro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 de! articulo 17 de 1a Resolucion
Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de Ia habilitacion en el SIRECI, debe remitir copia del oficio de radicacion
det informe en la AGR a los correos electronicos: soportesireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Bogota, D.C.

AN DD

1t MVEC“{QREA OSORID BONILLA
Contralora Delegada para la Gestion Plblica
e Instifuciones Financieras

Aprobo: Comité Técnico No. 27 del 12 de junio de 2017
Revisd; Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia 1
Willian Torres Quevedo, Supervisor /
Elabord: Eguipo auditor: José Nicolads Sanchez Moreno - Responsabléyde auditoria; Luisa Fernanda Miranda Soto,

Nelly Victoria Alomia Garcia y Roberto Hernande Duran Ddgcel, Auditores; Gilberlo Alejandro Bucur(
Martinez {Profesionat de apoyo)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones presentadas en este informe y la calificacion de la
gestion y resultados de fa AGR, la CGR conceptda que durante la vigencia 2016 la
gestion y resultados de los procesos evaluados es favorable, con una calificacion
de 99,50 puntos, resultado de la ponderacién de los componentes de Control de
Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad, Control Financiero vy
Evaluacion del Control Interno, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 9 ‘ ‘
Matriz de Calificacidon de Gestidén y Resultados - Vigencia 2016

No. | COMPONENTES | CALIFICACION | PORCENTAJE | G ICACION
1 Control de Gestidn 100 20% 20,000

2 | Control de Resuitados 160 30% 30,000

3 Control de Legalidad 100 10% 10,000

4 Control Financiero 100 30% 30,000

5 | Control interno 95 0%, 9,500
Total calificacion de la gestion y resuliados 1 100% 98,500

Fuente: Guia de Auditoria CGR
Eiaboré: £quipo Auditor

2.1.1. Control de Gestion

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos. Para su evaluacion se
tuvieron en cuenta los macroprocesos de Planes, Programas, Proyectos y Eventos
Extraordinarios; Gestidn Financiera, Presupuestal y Contable; y, Gestidn de
Adquisicion de Bienes y Servicios. La calificacion se vio afectada por debilidades
en la oportunidad y eficacia de la informacién.

2.1.1.1.  Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Efecucion y Cierre Presupuestal

Mediante Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015, «por ef cual se liguida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2016, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos», se realizd asignacion
presupuestal a la AGR. o

Se procedio a la revision de la asignacion y desagregacién de presupuesto, asi
como las modificaciones que sufrié el mismo en la vigencia 2016, con los
respectivos soportes, los cuales se presentan a continuacion:
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Tabla No. 10
Analisis Presupuestal
Cifras en pesos
. . : APROPIACION .
TIFQ | CUENTA CONCEPTO A 31-12-2016 (%) MUESTRA {%)
A FUNCIONAMIENTO 26.800.210.000,00 | 87,83%
A 1 Gastos de personat 20.720.060.000,00
A 2 Gastos generales 5.146.150.000,00
A 3 Transferencias corrienes 934.000.000,00
C INVERSION 3.718.002.228,00 | 12,17%
Adguisicion, . produccion ¥ _
C 213 mantenimiento de -la dotacién propia 956.296.391,00 9566.286.301,00| 3,13%
del sector ‘
Divulgacion, asistencia  técnica v ,_ n ans
C 310 capachacion del recirso humano 883.500.000,00 883.500.000,00 | 2,50%
Asistencia  téenica, divulgacion v ‘
G 510 capacitacion a servidores plblicos para 850.000.000,00 850.000.000,001 2,7%%
la_ Administracidn del Estado
Administracién, atencién, control v
C 520 organizacion  institucional para a 1.025.205.837,00 1.025.205.837.00 | 3,36%
Administracion del Estado
TOTAL 30.515.212.228,00 { 100,00% | 3.715.002.228,00 | 12,17%
Fuente: AGR o

Etabord: Equipo auditor

En idéntico sentido se constaid que se atendié el contenido de la Circular Externa
062 del 18 de noviembre de 20186, sobre aspectos de la vigencia 2016, emitida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El presupuesto final aprobado para la vigencia 2016 fue de $30.515212.228, de
los cuales se ejecutaron $29.187'202.762, que corresponde al 95,65%. Los gastos
de funcionamiento fueron de 3$26.800°210.000 y los gastos de inversion
$3.715'002.228, que equivalen al 87,83% vy 12,17% del presupuesto tolal,
respectivamente.

Se tomé como muestra presupuestal el rubro de inversion, correspondiendo a la

siguiente:

18

Carrera 68 No 44 - 35, Codig

o Postal 111071, PBX 518 70 00

car@contralora.qov.co. www.contraleria gov.co. Bogotd, D.C. Colombia



CONTRALORIA

df vsnErAlL ©F LA REPQBLICA

Tabla No. 11
Muesira Presupuesial
Proyectos de Inversién AGR

Cifras en pesos

Tipo y Representacidn . Porcentaje
. Porcentual del | Valor Ejecutado | de Ejecucién
Cuenta Nombre Proyecto Valor Asignado Presupliasto al 31.12-2016 al
Presupuestal AGR 2016 __ 314122016
Fortalecimiento de la gestién de la ‘
C-213 informacidn y las TIC que soportan el | 958.296.391,00 3,13% B60.218.500,68 89,95%
control fiscal a nivel nacional.
impiementacién  del Pian General de
C-310 Auditorfas-P.G A~ de la Auditoria General 883.500.000,00 2,90% 849.442.267,00 96,15%
de ia Republica nivel nacional.
Capacitacién vy fortalecimiento de ias
~ competencias de los funcionarics en el o aae,
3510 control fiscal y de la ciudadania en control 856.000.000,00 2,79% 849.934.000,00 99,99%
social nacional. :
C.son | Desarsollo de un nuevo sistema de control | 4 456 nog 37 00 3,36% 1.006.175.900,00 |  98,08%
fiscal integral nacional.
Total 3.715.002.228,00 12,17% 3.564.770.765,68 95,96%
Fuente: AGR

Elabord: Equipe auditor
Constitucién y Ejecucién Rezago Presupuestal
o Reservas Presupuestales

En la vigencia 2016, la AGR constituyé veinte (20) reservas presupuestales, que
ascendian a la suma de $100.682.959,33, correspondientes al 9,24% de! rezago.

En la vigencia 2015, la AGR constituyd cuarenta y una (41) reservas

presupuestales, por valor de $332.419.541,68, a las cuales se les verificd su
ejecucién en la vigencia 2016.

De la evaluacion realizada se establecié, que la justificacién para la constitucion
de la reserva en el ano 2016 y la ejecucion de la constituida en el 2015, cumplio
con los requisitos senaiados para tal fin.

s (Cuentas por Pagar

De fa vigencia 2016 se corrobord la constitucion de las cuentas por pagar, por
$1.935.458.184,17 (incluido el rubro de inversién), que suman el 95,06% del
rezago presupuestal.

De la vigencia 2015 se verificd la ejecucion de $989.007.805,41, correspondiente
a las cuentas por pagar constituidas en dicha vigencia, verificandose la ejecucién
durante la vigencia 2016.

ig .
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Una vez efectuado el andlisis, se observa que el proceso de programacion vy
ejecucion presupuestal, se llevé a cabo conforme a lo establecido en las normas

presup

2.1.1.2

Durante la vigencia 2016 la AGR suscribio ciento veintitrés (123) contratos, por.

vestales.

Procesos:

valor de $4.581,9 millones.

Contractual

Macroproceso:. Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios
Ejecucion

Anticipos,

Adiciones,
Moa’fﬁcaciones, Ligquidacion, Supervision e Interventoria.

Se selecciond una primera muestra de dieciséis (16) contratos suscritos durante la

vigencia 2016, con mas del 90% de ejecucién, por $1.016,6 millones que
representan el 22,19 % del valor total de la contratacion.

Una segunda muestra de nueve (9) contratos suscritos en vigencias anteriores

pero liquidados en la vigencia 2016, por $520,5
50.24% del valor de la contratacion.

Una tercera muestra de cualro (4) contratos suscritos en vigencias anteriores pero
ejecutados en la vigencia 2016, por 6.874,87 millones, que representan el 100%
del valor de la contratacion.

La siguiente tabla muestra la informacién por modalidades de contratacion de la
AGR, para la vigencia 20186 asi:

Tabla No. 12

millones que representan el

Conﬁmiamon 20116 por Modalidades

Cifras en pesos

: CANTIDAD

MODALIDAD CONTRATOS VALOR CONTRATOS
Contratacién Directa 103 3.784.542.785
Licitacion Publica G 0
Seleccion Abreviada 4 470.420.533
Mintma Cuantia 16 326,971.219
TOTAL 123

4.581.834.537

Fuente: informacidn suministrada por la AGR

Elabord: Equipe auditor CGR
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Tabla No. 13

fMuestra Contratacion
Cifras en pesos

CONTRATOS SUSCRITOS EN EL 2016

TOTAL VALOR -, % REPRESENTACION
CONTRATOS TOTAL Yo | MUESTRA | priyegTRA %% | "4 DE CONTRATOS
Misionales 47 1.608.401.521 | 37% | 937.638.000 ° | 55% 30%
Apoyo | 76 2883.443.016 | 63% £18.903.950 3%
TOTAL 123 4.601.934.537 | 100%

CONTRATOS LIQUIDADOS EN EL 2016 DE VIGENCIAS ANTERIORES.

TOTAL VALOR . % REPRESENTACION
CONTRATOS TOTAL % | MUESTRA MUESTRA | % | "#DE CONTRATOS
Misionales 15 624.500.000 60% © 520.500.000 60%
Apoyo 16 411.616.229 A0%
TOTAL 31 1.036.116.229 | 100%

TOTAL ] VALOR .« | % REPRESENTACION
CONTRATOS TOTAL % MUESTRA %% | 4 DE CONTRATOS
Apoyo 5 6.887.705.286 | 100% £.674.872.959 | 100% 80%
Misionales 0 .- 0%
TOTAL 5 6.667.705.286 | 100%

Fuente: Informacidn suminisirada por fa AGR
Efabord: Equipo auditor CGR

Evaluada la muestra de contratacion relacionada, se concluyd que la AGR cumplio
con la normatividad que la rige y observd los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, de acuerdo con lo estzpulado en el artfculo 23 de la
Ley 80 de 1993.

En el proceso de adquisicion y/o contratacion de bienes y servicios se observo la
idoneidad en cada una de las etapas de contratacién desarrolladas; en la fase
precontractual se realizaron los estudios previos, se elaboraron los proyectos de
pliegos de condiciones, la justificacion para la celebracién de los contratos con el
mismo objeto; la seleccidn y evaluacion de los proveedores teniendo en cuenta su
experiencia, la cual se realizé de acuerdo a las disposm[ones legales y a las
modalidades de seleccién.

En la fase de ejecucion contractual, luego de perfeccionado el contrato, la AGR
realizé las actividades derivadas de las obligaciones centractuales; igualmente,
efectud la supervisién durante la ejecucion de los contratos, se establecid el
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones en general.
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En la etapa post-contractual, se efectud la liquidacion de los contratos; revisién de
bienes y servicios recibidos por la AGR, soportados, segin el caso, en el
certificado de las actividades realizadas por el contratista o el informe de recibido a
satisfaccion, al cual se adjuntd la factura con el cumplimiento de los requisitos
legales.

En la revision de los contratos objeto de muestra, se evidencid el acatamiento de
las normas y procedimientos que le aplican a la contratacion de la AGR vy el
cumplimiento de los objetos contractuales.

2.1.2. Control de Resuliados

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos, producto de la
evaluacion de los principios con los que la AGR desarrollé sus funciones para el
logro de sus objetivos misionales en la vigencia 2016, y dentro de los
macroprocesos de Planes, Programas, Proyectos y Eventos Exiraordinarios y
Gestion Ambiental. Igualmente se verificé la efectividad del plan de mejoramiento.

2.1.2.1. Macroproceso: Planes, Programas, Proyectos y Evenfos
Extraordinarios
Proceso: PProgramacion

El analisis de los proyecios incluyé entre otros la revisién de indicadores, fichas
del Banco de Programas de Proyectos de Inversion del DNP e informes de
gjecucion de los proyectos. Resultado del analisis se concluye que hubo
cumplimiento de los objetivos propuestos.

El presupuesto de inversion, fue de $4.387,4 millones, distribuidos en cinco (5)
proyectos; para el aho 2016 este rubro se redujo en un 15,32%, lo cual
corresponde a $672,4 millones, situandose la inversion en $3.715 millones. Lo que
condujo a la eliminacion del proyecto o “Fortalecimiento y Mejoramiento del
Proceso de Gestion Documental en la AGR a Nivel Nacional”. Finalmente, los
proyectos de la entidad son: |
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Tahla No. 14

Proyectos Desarrollados - Vigencia 2016

Cifras en pesos

oo | VALOR DEL | AVANCE VALOR
No. NOMBRE PROYECTO ACUMULADO PROYECTO | ECONOMICO | ECONOMICO
%, 2016 VIGENCIA % | EJECUTADO
Capacitacién vy fortalecimiente de las
4+ | Competencias de los funcionarios en el 60% 850.000.000 99,69% 849.934.000
control fiscal v de la ciudadania en control
social nacional- CFCF '
. | Desarrollo de un nuevo sistema de conirol . o
2 fiscal integral nacional — DNSCF 80% 1.025.205.837 98,05% 1.005.175.900
implermentacion  del  plan  general de o
3 auditorias -PGA- 100% 883.500.000 96,15% 849.442.267
Fortatecimiento de la Gestion de la
4 | Informacién y las TIC que Soportan el 100% 956.2906.391 89,95% " 8§60.218.600
Control Fiscal & nivel Nacional. . .
TOTAL a3.715.002.228 95,96% 3.564.770.767

Fuente: Inforrmacién suministrada por la AGR

Elabord Equipo Auditor CGR
*Muestra de auditoria.

Andlisis realizacio con base en ia informacion reportada para tos proyectos de inversion

@

Proyecto: “Capacitacion y fortalecimiento de las competencias de los
funcionarios en el control fiscal y de Ia ciudadania en control social

nacional”.

Para el proyecto se elaboraron contenidos educativos- digitales con el objeto de
que el estudiante mantenga la exploracion, estudio de contenidos y realizacién de
actividades. El mismo contemplé la realizacion de cinco (5) modulos de educacidn
virtual, a saber:

Control social a la gestidn plblica y mecanismos de participacion

ciudadana.

Anélisis y configuraciéon de hallazgos.

Proceso verbal de responsabilidad fiscal.
Andlisis de datos como insumos para el control flscai

Mecanismos de prevencidn dei dano fiscal.

_ Yabia No. 15
Niimero de Participantes Admitidos por Curso
Curso : No. de Admitidos
Control social a la gestién piblica y mecanismos de particlpamon 50
ciudadana,
Analisis v configuracion de hallazgos. 54
Proce%o verbal de responsabilidad ﬁ cal, 55
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Curso No, de Admitidos
Andlisis de datos como insumos para el control fiscal. 55
Mecanismos de prevencién del dafio fiscal. 34
Total : 248

Fuente: informacidn suministrada por la AGR
Elabord Equipo Auditor CGR

Los resultados de los cursos tmplementados corresponde a: un  83% de los

participantes lograron las competencias, el 16% reprobaron el curso y el 1%
cancelaron.

Se concluye que los resultados obtenidos en las capacitaciones cumplieron con}
las metas proyectadas por la AGR, como se constatd en la propuesta de
evaluacion e impacto para este proyecto de inversion, por cuanto se capacitaron
248 participantes a nivel nacional en los diferentes cursos ofrecidos, dentro de un
total de 249 cupos disponibles.

o Proyecto: “Desarrollo de un nuevo sistema de control fiscal”.

Proyecto que tiene como objetivo el fortalecimiento y modernizacién de érganos
de control y como estrategia conformar un sistema de control fiscal en municipios
y departamentos, articutando acciones de mejora, preventivas y correctivas en la
gestion de los recursos publicos.

El proyecto tehia como objetivo para el 2016 realizar ocho (8) eventos para
proporcionar espacios de discusion y divulgacion de estrategias del control fiscal.
Se realizd el analisis del material e informes de la AGR, encontréandose que se
capacitaron mas de ochocientos (800) participantes de diferentes regiones del
pais y de todos los niveles jerdrquicos de las organizaciones de control fiscal,
dentro de nueve (8) eventos, superando la meta propuesta por la AGR. Por lo
anterior, se establece gue la entidad cumplid la meta propuesta para el proyecto.

£n este orden de ideas, se alcanzd en 2016 un 98% de avance financiero, lo cual
corresponde a una ejecucion de $1.005 millones de $1.025 millones
presupuestados, un 100% en los avances de la gestibn y desarrollo de las
actividades del proyecto, y un avance fisico del 100%.

Se alcanzd un porcentaje de ejecucién satisfactorio tanto en productos como en la;
gestion financiera adelantada para el proyecto.

Proceso: Ejecucion

El andlisis realizado comprendid la revision de los siguientes procesos misionales
de la AGR:

- Proceso Auditor.
- Proceso de Jurisdiccion Coactiva.
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- Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal.
- Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario.
- Indagaciones Preliminares.

Los diferentes procesos adelantados por la AGR en la vigenicia 2016 se ven
reflejados de la siguiente manera:

Tabla No. 16
Proceses Adelantados por la AGR 2016
Procesos Procesos Pfocesos Procesos en
. s terminados con e
Tipo de proceso aenero | iniciados en decisidn en tramite al 31 de
de 2016 2016 " diciembre de 2016 ;
firme | L
Indagacién preliminar 3 25 5 - 23 ‘
Responsabilidad .
Fiscal Ordinario 12 10 6 16
i Responsabitidad ; 1
Fiscal Verbal ! 4 2 3
Jurisdiccion Coactiva 85 3 12 46
Total _ 71 42 25 88

Fuente: Informacién suministrada por la AGR
Elaboré Equipo Auditor CGR

De acuerdo con la informacion reportada por fa AGR v lo verificado por la comision
auditora, los recursos recuperados durante la vigencia 2016, mediante procesos
de responsabilidad fiscal ordinaria y verbal y procesos de jurisdiccidn coactiva
fueron de $121,1 millones, lo cual representa un porcentaje de recuperacién de
(,46% de la cuantia de procesos, teniendo la siguiente participacion:

Tabla No. 17

Recursos Publicos Recuperados por la AGR - 2016
Cifras en pesos

Clase de Proceso Cantidad Cuantia Ref{c{iic;érzczisos Recuperacidn
(s) ) (%)
Erocesos de Responsabilidad | 44 25.233.636.816 ol 0 C'
Procests da Responasabilidad 3 11,541,748 $.238.600 80,04
Jurisdiccion Coactiva 48 988.308.260 | - 1%1.924,157 - 11,31
Total 83 26.234.486.822 121.162.757 0,46

Fuente: Informacidn suministrada por la AGR
Etaboré Equipo Auditor CGR

En lo que respecta a la evaluacuon de cada tipo de proceso que adelanta la AGR,
se tiene lo siguiente:

 Procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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Con la entrada enl' 'vigeh'cia del Estatuto An’ticorrupcién, Ley 1474 de 2011, el
proceso de responsabilidad fiscal se dividié en dos: ordinario y verbal.

Para la vigencia 2016 la Direccidn de Responsabilidad Fiscai y Jurisdiccion
Coactiva, y la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestidn Fiscal iniciaron
la vigencia 2016 con doce (12) procesos de responsabilidad fiscal ordinario y un
(1) proceso de responsabilidad fiscal verbal, en el transcurso de la vigencia se
iniciaron diez (10) nuevos procesos de responsabilidad fiscal ordinarios vy cuatro
(4) verbales; asi mismo, se registré decisidén en firme para seis (6) procesos de
responsabilidad fiscal. '

L.a CGR para el analisis de! proceso de responsabilidad fiscal tomd una muestra
de ocho (8) procesos.de responsabilidad fiscal ordinarios, por valor de $2.286,94
millones y tres (3) procesos de responsabilidad fiscal verbal por $10,03 miliones,
to cual arroja un valor consolidado de $2.296,97 millones.

En lo que se refiere a jurisdiccidn coactiva, se tiene que al inicio de la vigencia
2016 en la AGR se encontraban en trdmite de investigacion cincuenta y cinco (55)
procesos, durante la vigencia se inician tres (3) vy doce (12) procesos se
terminaron con decisién en firme; obteniendose que al cierre de la vigencia se
encontraban en tramite cuarenta y seis (46) procesos por valor de $989,3 millones.

Se tomaron para el analisis dieciséis (16) procesos de jurisdiccion coactiva, los
cuales tienen un valor de $948,72 millones.

Tabla No. 18

Muestra de Procegos Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Ceoactiva
Cifras en pesos

Tipo de

Procesos Cuantia Muestra
Proceso

Responsabilidad
Fiscal Ordinario
Kesponsabilidad

16% . | 6.554.652.200 6 37.5% |2.286.945.843 35%

\ 3 10.029.798| 2 100% 10,020,798  100%
Fiscal Verbal .
Jurisdiccion 46  11.308.245864| 16 | 34,7% |1.023.131.381, 78.2%
Cosactiva -
TOTAL 65  |7.872.927.862| 25 | 384% |3.320.107.022| 42.1%

Fuente: Informacion suministrada porla AGR
Elaboré Equipo Auditer CGR.

Dentro de estos proéesos_ se v;erificé la oportunidad en cuanto a los tiempos
establecidos para las diferentes etapas, la oportunidad para proferir el fallo,
recursos surtidos, y demas actuaciones relacionadas.
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Se determind que se han venido adelantando en debida forma los diferentes
procesos, de acuerdo a lo establecido en la guia de auditoria 7.0 de la AGR. Con
todo, se establecié inconsistencia en el registro invertido de fechas para el proceso
de responsabilidad fiscal ordinario con radicado RF-212-267-2016, en donde el
registro de fecha de apertura del proceso de responsabilidad fiscal es el 22-11-
2016, fecha que es diecinueve (19) meses posterior a la investigacion de bienes
04-12-2013, situacién que figura como hallazgo en la parte de control interno.

Tabla No. 19
Radicado RF-212-267-2018
Fecha recibo traslado hallazgo 22-07-16
Fecha apertura proceso 1.
responsabilidad fiscal 22-11-16
Fecha Investigacion de bienes 04-12-13

Fuente: Sistema Integral Misional-SiA.
Elabord: Equipo Auditor

« Plan General de Auditoria

Se realiz6 analisis a la trazabilidad y calidad del proceso auditor de una muestra
de auditorias realizadas con base en lo establecido por la AGR, en el proceso
misional de gestion del proceso auditor hasta el traslado de los hallazgos.

La seleccion de muestra corresponde a la siguiente:

Tabia No. 20

Muestra de Proceso Auditor AGR, Vigencia 2016
Cifras en pesos

Universo Muestra
. Cantidad ‘ Cantidad
M?&ﬁ;?:gade Auditorias Valor Auditorias Valor
con Hallazgos con Yo Hallazgos Y
i Hallazgos Fiscales Hallazgos Fiscales
' Fiscales Fiscales
Regqular 18 485.312.934 17 73,91% 387.312.934 | 7.28%
Especial B 4.836.271269 2 8,70% 9.788.202 | 0,i18%
TOTALES 23 5,321.584.203 19 82,61% 397.101.136 | 7,46%

Fuerte: Informacion suministrada por la AGR
Elabord £quipo Auditor CGR. *3 Corresponden a actuaciones en la CGR, por lo cual se excluyen de la muestra.

Efectuado el andlisis se constaté que la AGR dio cumplimiento al 100% del PGA,
correspondiente a sesenta y cuatro (64) auditorfas regulares y veinticuatro (24)
auditorias especiales.
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En lo gue se refiere a las indagaciones preliminares, se verificd, entre otios
aspectos, lo relacionado con el registro del proceso, notificaciones y cumplimiento
de términos, lo cual se ejecuté con base a lo reglamentado en las normas
pertinentes y procedimientos interos de la entidad. De un universo de veintiocho
(28) indagaciones preliminares, se determind una muestra de trece (13), asi:

Indagaciones Preliminares

Tabla No. 21

Muestra de Indagaciones Preliminares
Cilras en pesos

RADICADO CUANTIA
IP-212-136-2016 1.800.000
[P-212-137-2016 15.528.694
IP-212-141-2016 3.312.907
IP-212-142-2016 78.941.037
IP-212-146-2016 96,474,259
P-212-145-2016 31.500.000
P-212-147-2016 1.511.948
IP-212-148-2016 1.561.800
IP-212-153-20186 5.870.862
IP-212-154-2016 6.198.444
IP-212-151-2016 22.593.047
IP-212-162-2016 11.137.029

TOTAL 275.430.027

Fuente: Informacion suminisirada por la AGR
Etabord Equipo Audilor CGH,

Producto del andlisis efectuado por la comisidn de auditorfa, se establecid el
cumplimiento por parte de la AGR en lo que se relaciona a los diferentes términos
procesales. Sin embargo, dentro del ftem de control interno, se relaciona
inconsistencia relativa al registro de fechas en el Sistema Integral de Auditorias
(SIA) Misional e informe mensual consolidado del drea de Responsabilidad Fiscal.

Proceso: - Resultados e Impacto

Se realiz6 evaluacion del objetivo institucional de la AGR denominado “impulsar la
promocion de la participacion ciudadana”, plasmado en el plan estratégico 2015-
2017, a través del desarrollo y cumplimiento de cuairo (4) estrategias. Se
verificaron los indicadores y metas resultantes de la ejecucion, estrategias
transversales al proyecto de inversioén denominado “Capacitacion y fortalecimiento
de las competencias de los funcionatios en el control fiscal y de la ciudadania en
control sacial nacional”, objeto de revisidn del actual proceso auditor.

Se analizaron los resultados obtenidos en el proyecio de “Capacitacion y
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios en el control fiscal y de Ia
ciudadania en confrol social nacional”, de donde se concluye gque los mismos |
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fueron satisfactorios en relacién con los temas abordados dentro de la
sensibilizacion, nimero de participantes y logros de las competencias.

lgualmente, en el tema de las peticiones cnudadanas se venfico el proceso, tramite
y oportunidad de respuesta, habida cuenta que este tema hace parte del objetivo
institucional denominado: “Fortalecer el posicionamiento y utilizacion del sistema
de control fiscal con la ciudadania®, con el cual la AGR busca generar espa<31os
para la participacion ciudadana y organizaciones sociales para la promoc&on de la
transparencia y la eficiencia en la gestion fiscal. Producto de esta revisién, se
encontraron inconsistencias en el registro de informacion, lo que se constituyé en
hallazgo de control interno.

e Plan Nacional de Desarrolio

En el PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, el Gobierno trazé objetivos, que
inciufan la participacién de la AGR en aspectos relacionados con la puesta en
marcha de la Comisién Nacional de Moralizacion, comisiones regionales, la
Comisién Nacional Cludadana para la Lucha Contra la Corrupcion, el Grupo de
Trabajo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) sobre sobomo en las transacciones comerciales internacionales y la
Alianza para el Gobierno Abierto, aspectos en los que la AGR figura como parte
de la citada comision.

La CGR, verifico el cumplimiento a través de la revisién de actas de comite,
fotografias, listas de asistencia e informes de gestién; asi mismo se pudo
constatar que los temas abordados se relacionan con fa lucha contra la corrupcion
como lo tiene trazado la Presidencia de la Republica en los objetivos det PND; a
continuacion se relacionan algunos de los temas adelantados en los distintos
comités: Aplicacion de estrategias anticorrupcion, Adoptar y promover estrategias
para la promocion de la Transparencia y el cumplimiento de las normas, Promover
y acompafiar los procesos de rendicién de cuentas de las entidades territoriaies,
Saneamiento basico-Agua potable, Capacitacion en transparencia y anticorrupcion
{Quindio), Socializacién Manual Unico de Rendicién de cuenta, Pol;ma Judicial,
lavado de activos y extincion de dominio.

El PND plantea para los organismos de control afianzar la lucha contra la
corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas, lo que apunta a robusiecer ia
capacidad institucional; la CGR verificé cumplimiento de las acciones emprendidas
por la AGR durante la vigencia 2016 en lo referente a los siguientes aspectos:

- Mediante Resolucion Organica No. 008 del 30 de octubre de 2015; con el cual se
reglamenta la rendicién de cuentas e informes la cual se desarrolla a partir de la
vigencia 2016, y las herramientas utilizadas para dicha gestion son el Sistema de
Rendicion Elecironico de Cuentas-SIREL v el aplicativo Sistema Infegral de
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Auditoria-SIA Observa; que permitieron la consulta a la Contraloria, constatandose
que si estuvieron en cperacion durante el 20186.

- Mediante Resolucion Organica No. 008 del 30 de oclubre de 2015; se cred
Grupo Interno de Trabajo denominado Grupo Interno de Andlisis -GIA- puesto en
funcionamiento en la vigencia 2016, grupo encargado de realizar estudios, para
promover conocimiento, en relacion con el control y la vigilancia fiscal y social de
los recursos publicos, se consultaron informes desarrollados por el GIA, los cuales
permitieron evidenciar que se cumplio con los avances y resultados proyectados
para la vigencia 2016, los cuaies se pueden constatar a través de
www.auditoria.gov.co/Biblioteca_documental/Publicaciones/lG16.pdf, que permite
la consulta de informes de las actividades adelantadas por la AGR.

o Seguimiento a Iz Planeacion estratégica de la AGR

El Plan Estrategico Institucional “PE!" fue disefiado para ejecutarse durante el
periodo 2015-2017; para verificar su cumplimiento la Oficina de Planeacion
realiza seguimiento trimestral en el Sistema SIA Poas Manager, que consigna el
avance del plan estratégico desarrollado desde 1° de octubre de 2015 y que
culmina el 30 de sepliembre del 2017,

El Plan Estratégico Institucional 2015 — 2017 disefiado por la AGR, se basa en tres
(3) objetivos institucionales, los cuales se desarrollan mediante once (11) objetivos
estratégicos, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabia No. 22
Objetivos PEl “Vigilando para Todos” 2015-2017
B PESO PESO
r CBJETIVO OBJETIVO
OBJETIVO INSTITUCIONAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL | ESTRATEGICO
Yo Yo
1.1 Fortalecer la cadena de valor del proceso 10
1. Fortalecer la vigilancia de la | auditor,
gestion fiscal con énfasis en | 1.2 Mejorar ol sistema de rendicion de cuentas, 15
las fuentes vy usos de los T a0
b 1.3 Impulsar el coptrol oportunoe de la planeacicn "
recursos publicos y sus formas ; A 5
de contratacion . y ejecucion de los recurses publicos.
1.4 impuisar alianzas interinstitucionales. 10
2.1 Mejorar la eficiencia y eficacia de los 10
procesos de apoyo.
2.2 Participar en las reformas legales det Sislema 10
2. Impulsar la modernizacion | de Control Fiscal. . 35
del sistema del control fiscal 2.3 Mejorar el sistema de control fiscal a través 1o
de fas TIC's,
2.4 Contribuir al mejoramienio de los sujetos de 5
control,
3.1 impulsar la atencién y promocién de la 15
participacion ciudadana. ‘
3. Fortalecer e posicicnamiento e :
PR . 3.2: Divulgar oportunamente la  gestion y -
y utiizacion del sistema de | .o nai0s del sistema de control fiscat. 25 v
control fiscal con fa ciudadania - et
3.3 Impulsar el posicionamiento del sistema de 5
contrgl fiscal a través de ia aplicacidn de mejores N
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PESO ‘ PESO
: OBJETIVO OBJETIVO
OBJETIVO INSTITUCIONAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL | ESTRATEGICO
% %
practicas.
TOTAL 100 160

Fuenie: Informacidon AGR
Elaboré: Equipo Auditor

El PEIl a 31 de diciembre de 2016, llevaba un avance porcentual del 73,62%, como
se detalla a continuacién: '

Tabla No. 23

Seguimiento Plan Estratégico Institucional
AVANCE
OBJETIVO INSTITUCIONAL .1 PESO |PORCENTUAL
ACUMULADO
Fortalecer la vigilancia de la gestién fiscal con énfasis en las
fuentes y usos de los recursos piblicos y sus formas del 40% 80,03%
contratacion. :
Impulsar la modernizacion del sistema del control fiscal. ' 35% 70,35%
Fortaiecer el ‘posicior}amiento y utilizacién del sistema de control 559 68.33%
fiscal con la ciudadania,
TOTAL 1 100% - 73,62%

Fuente: informacion AGR
Elabord: Equipo Auditor

El cumplimiento del PEI es satisfactorio para la vigencia 2016, teniendo un avance
consolidado del 73,62%, dando cumplimiento a los objetivos institucionales, que
se evidencian en los indicadores de seguimiento.

En el mapa de procesos de la AGR existen diez (10) procesos para el desarrollo
de sus actividades. En este sentido se adelantd seguimiento a las actividades
dispuestas en el proceso de evaluacion control y mejora, informaciéon consultada
en SIA Poas Manager, en donde se hace seguimiento de las' actividades
propuestas en los planes.

Para la evaluacion de los planes de la AGR, la CGR realizé andlisis de informes,
plan de mejoramiento, austeridad del gasto, reportes consolidados por objetivo
institucional y reporte del plan operativo anual, de lo cual se concluye que se ha
dado cumplimiento & los establecido por la AGR.

2.1.2.2.  Macroproceso: Gestion Ambiental
Proceso: Gestion Ambiental Institucional

Se adelantd la verificacion al cumplimiento de la normatividad sobre gestion

ambiental, de igual forma se consiataron ios procedimienios de identificacion,

actualizacion y evaluacion de los requisiios ambientales legales aplicables y ofros.
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Este procedimiento establece las actividades, politicas o condiciones, controles,
decisiones y formatos que se deben diligenciar para identificar y tener acceso a los
requisitos legales aplicables y otros requisitos que la AGR suscriba relacionados
con sus aspectos ambientales.

El SGA en Eg AGR cuenta con los siguientes programas ambientales:

_ Tabla No. 24
‘Programas Ambientales AGR
Uso eficiénte del agua
Uso eficiente de la energia
Gestion integrai de residuos
Sensibilizacion cero papel
Implementacion de practicas sostenibles

Fuente: AGR
Elabord: Equipo Auditor CGR

La AGR mantiene un SGA, el cual define la politica y los programas que dan
respuesta a las actividades que dentro de la organizacidén generan impactos sobre
el medio ambiente; ademds, establece estrategias para mitigar el uso de recursos
y establece metas e indicadores.

2.1.2.3.  Efectividad Plan de Mejoramiento’

El plan de mejoramiento. reportado en SIRECI por la AGR con corte'a 31 de
diciembre de 2016, presenta diecisiete (17) hallazgos, para los cuales propuso
veinte (20) actividades o acciones de mejora que involucran fechas de vencimiento
a 31 de diciembre de 2015 y enero de 2016,

Se revisé el cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas por la entidad
para subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos del plan de
mejoramiento.

Tabla No. 25
Plan de Mejoramiento
Cantidad de Cantidad de
Hallazgos Acciones

Fecha de Vencimiento

* En concordancia a fo establecido a la Resolucién 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida por ta CGR,
art. 8 numerai 3, el cual establece: "Plan de Mejoramiento: Es la informacion que contisne el conjunto de las
acciones correctivas y/o preventivas que dehe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo deferminade,
para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a
los hallazgos identificados por la Conlraloria General de la Repdblica, como resultado del efercicic del proceso
audifor" y & lo establecido en ef Capitulo 1l - Revisidn y resultados del plan de mejoramiento, articulo 23.
“Revision: La Contraloria General de la Repablica, revisarg los planes de meforamiento dentro de los procesos
de vigilancia y control’ y articulo 24, "Resultados: La Coniraloria General de la Reptblica incluird dentro de los
informes, los resulfados sobre la evaluacion de la suseripcion y avances de los planes de mejoramiento”.
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2015 16 19
2018 H 1
Totai 17 ' 20

Elabord: Equipo Auditor

Del seguimiento realizado sobre cada una de las diecinueve (19) acciones de
mejoramiento que vencieron a 31 de diciembre de 2015, asi como una (1) que
venci6 a 31 de diciembre de 2016, se determind un cumplimiento del 100% de las
acciones y una efectividad del 100% de las mismas.

.2.1.3. Control de Legaiidad

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos, producto de la
evaluacion del macroproceso de Gestion de Defensa Judicial y del analisis
transversal al cumplimiento y aplicacion de la normativa interna y externa en las
operaciones de la AGR, en desarrolio de su misidn institucional. La AGR de
manera general cumple con la normatividad que le aplica.

2.1.3.1. Macroproceso: Gestidon Defensa Judicial
Proceso: Seguimiento Actividad Apoderados

La Defensa Judicial comprende la asesoria juridica integral a la AGR, a través de
la gestion de conceptualizacion juridica, y a las demandas judiciales activas en
contra y a favor de la AGR. Evaluando la gestion de la defensa judicial en los
procesos judiciales en que es parte el sujeto de control, asi como la adecuada
constitucion y registro de provisiones y contingencias.

La AGR con corte a 31 de diciembre de 2016 reportd un total de treinta y siete (37)
procesos judiciales activos, en los cuales la AGR es parte, como demandante ©
demandada, las pretensiones ascienden a la cuantia de $ 2.333,9 millones.

Se tomd como criterio para la muestra, los procesos en donde fa AGR es
demandada, es decir treinta y cuatro (34) procesos, cuyas pretensiones ascendian
a $941 millones, de los cuales se seleccionaron catorce (14) procesos, por la
suma de $904,8 millones, que equivalen at 38,77% en valor y 37,84% en numero
de procesos.

De la muestra seleccionada de los procesos judiciales de la vigencia 2016 de la
AGR se verificd el estado de los procesos y la oportunidad y calidad en el
suministro de la informacidn al area contable. Igualmente se establecid el
cumplimiento en materia de oportunidad en la Defensa Judicial.
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Tabla No. 26
Muesira Defensa Judicial

Cifras en pesos

%o

Fuente: Informacion suministrada por la AGR
Elabord Equipo Auditor CGR

PROCESOS TOTAL % |wuesTRA] og | VALOR | REPRESENTACION
JUDICIALES MUESTRA # PROCESOS
JUDICIALES
A Favar 3 1.302.554.001 | 59,70% 0,00% 0 0,00%
En Contra 34 941.328.391 | 40,30% 37.84% | 904.850.233 38,77%
Total a7 2.333.882.392 | 100%

PPara el seguimiento de la gestion de la defensa judicial que realizé la AGR frente a
las demandas judiciales activas seleccionadas, se verificd en cada una de las
carpetas de las diferentes actuaciones, tales como contestacion de la demanda,
pruebas de cada proceso, memoriales y solicitudes ante los juzgados o tribunales,
con el fin de establecer gue se realizaron dentro de los términos establecidos.

Adicionalmente, se consulto via internet, la pagina de la Rama Judicial, donde se
constato la veracidad de la informacion que reposa en cada una de las carpetas.

La Defensa Judicial sé adelant6 dentro de los parametros legales y se cumple con
los términos para las diferentes etapas procesales.

El andlisis de los documentos se orientd a 1os procesos que se estan adelantando
y se identifico con la cuantificacion del riesgo legal a partir de las contingencias
pasivas derivadas de los procesos judiciales en contra, teniendo en cuenta la
calificacion que se les asigna segun la posibilidad de éxito o pérdida de los,
mismaos (probable, eventual, remota).

i

Las provisiones fueron analizadas vy verificadas, las cuales, se encuentran
debidamente registradas e identificadas de acuerdo a la politica establecida por la
AGR, de conformidad con ‘la metodologia para la valoracion de pasivos
contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en conira de las entidades

astatales, emanada por la Direccion General del Crédito Publico y Tesoro

Nacional.
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Se revisaron las actas de los comités de conciliacion correspondientes a la
vigencia 2016 y en ninguno de e!ios fue procedente la concitiacién. :

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) no se encontrd
actuando en los procesos adelantados en contra de la AGR, tampoco la Agencia
ha interpuesto Accion de Tutela en representacion de la AGR, no se ha notificado
auto admisorio de demanda o mandarmiento de pago.

La AGR en los procesos judiciales no solicité la aplicacion de la extension de
jurisprudencia, por tanto tampoco, necesitd solicitar concepto a la ANDJE.

Durante la vigencia 2016, en la AGR actuaron como apoderados de 10s procesos
judiciales los funcionarios de la Oficina Juridica de la AGR, por poder otorgado por
el Jefe de la misma.

La AGR hizo la apropiacion de la partida presupuestal Hubro A.3.6.1.1.-Sentencias
y Congciliaciones, programando los recursos necesarios para el pago de las
mismas, por $934 millones.

En el procedimiento GJ.110.91-Sistema de Gestion de Calidad de la AGR, se
encuentran reguladas las responsabilidades y competencias de las dependencias
respecto at pago de sentencias y conciliaciones.

Es importante senalar que durante la vigencia 2016 no hubo condenas en ninguno
de los procesos judiciales adelantados en contra de la AGR, razdn por la cual no
se ha tramitado ninguna accién de repeticion derivada de ellos. De igual forma
durante la vigencia 2016 no se decretaron prescripciones.

La AGR cumple con las normas contables expedidas pbr la CGN en lo que se
reiaeiona con los procesos judiciales.

En las notas de los estados contables y en las de caracter especmco se incluyo la
informacion referente a los procesos en contra de la AGR.

De ia revisidn manual de las carpetas de los proceses, se evidencid que los
documentos se encuentran archivados en orden cronoldgico, acorde a las
actuaciones surtidas por {a defensa y pronunciamientos judiciales.

2.1.4, Control Financiero

El componente financiero obtuvo una calificacion de 100 puntos, producto de la
opinion sin salvedades, como resuliado de la evaluacién del Macroproceso de

Gestion Financiera, Presupuestal, Contable y del examen realizado a los estados
contables de 2016.
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La calificacion obedece a que los estados contables de la AGR reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones, tal y como se registra en la

opinion a los mismos, luego de realizada la evaluacion sobre las cuentas objeto de
muestra.

2.1.4.1.  Macroproceso: Gestién Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Revelacion de los Estados Contables vy Financieros

Tal y como se anotd anteriormente, en aras de emitir opinidn sobre la -
razonabilidad de los estados contables de la entidad a 31 de diciembre de 20186,
se verificd que hayan sido preparados conforme a los procedimientos internos y
las disposiciones legales que le son aplicables.

La entidad aplica el Régimen de Contabilidad Publica, compuesto por el Plan
General de la Contabilidad Publica, el marco conceptual y la estruciura y
descripciones de las clases; el Manual de Procedimientos, integrado por el
Catalogo General de Cuentas, los procedimientos contables e instructivos; v, la
Doctrina Contable Publica, segtn Resoluciones 354, 355 y 356 de septiembre de
2007 y sus modificaciones. Lo anterior se encuentra elevado a politica contable.

En lo que se refiere al proceso auditor para la vigencia 2016, se efectud revision
de las cuentas objeto de muestra, asf:

2.1.4.1.1. Efectivo

Se verificaron los saldos en extracto a cierre de la vigencia, que para el 31 de
diciembre de 2016, referian la suma de $27 millones de pesos, identificando las
partidas conciliatorias, para el total de las cuentas bancarias, comparando dicha
informacion con los es’tados contables de la entidad.

Efectuado el andlisis, se encontré consistencia con los registros contables.
2.1.4.1.2. Deudores

La cuenta Deudores tuvo un saldo de $972 millones, lo que equivale al 16,21% del |
valor total del activo para el 31 de diciembre de 2016. La muestra ascendié en
pesos a $748 millones y en porcentaie al 12,48% del mismo aciivo.

Para el analisis de esta cuenta contable, se revisd por materialidad las cuenias
denominadas Olros deudores y Recursos enlregados en adminisfracion, con saldo
de $465 y $284 millones, respectivamente, lo que equivale al 47,82% vy 29,20% de
la cuenta Deudores.

La primera de. ellas corresponde a los créditos otorgados a los empleados en
desarroilo del convenio 2012-0463 y la segunda, al valor pendiente por ejecutar de
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dicho convenio. Es de anotar que la AGR cuenta con acto administrativo que
regula el otorgamiento de estos recursos, y el Fondo cuenta con un reglamento
operativo y de crédito, donde se sefialan los aspectos mas relevantes de este
proceso. ‘

Durante el 2016 se aprobaron ocho (8) solicitudes, por valor de $70 millones de
pesos, y se condonaron catorce créditos, por la suma de $115 millones de pesos

Los valores consignados corresponden a los reportados en los registros contables.
2.1.4.1.3. Propiedades, planta y equipo

La cuenta Propiedades, planta y equipo tuvo ‘al 31 de dfciembre un saldo de
$3.013 millones, lo que equivale al 50,23% del valor totai del activo para el 31 de
diciembre de 2016. : »

La muestra seleccionada ascendié a $2.709 millones, equivalente al 45,15% del
total de los activos, y dentro de estas se revisaron las cuentas denominadas
Edificaciones, por $1.091 millones; Equipos de comunicacion y computacion, por
$1.399 millones; y, Equipos de transporte, traccion y elevacion, por $219 miliones.

Dentro de las mismas se verificaron los titulos de propiedad de los bienes
inmuebles y vehiculos registrados en estas cuentas contables. lgualmente se
efectud el calculo de la depreciacion por parte del equipo auditor, con el proposito
de verificar la consistencia de los saldos iniciales y de cierre en los estados
contables de la AGR, tomando como referenma las candiciones particulares de
cada elemento. ~

L.os hienes inmuebles se encuentran ubicados en las ciudades de Neiva, Medellin,
Bucaramanga, Cali y Barraquilla.

La revision de la comision auditora, encuentra consistencia entre los registros
contabies en la cuenta de propiedad planta y equipo.

2.1.4.1.4. Ofros activos

La cuenta de Ofros activos tuvo un saldo de $1.623 millones al cierre de 1a
vigencia 2016, que equivale al 27,05% del! total de los acti,vos.

La muestra seleccionada corresponde a la cuenta \/alonzac:ones gue suma
$1.574 millones y que corresponde al 26,23% del total de los activos.

Dentro de esta se realizé revision de los avallios técnicos realizados a los bienes
inmuebles de la AGR y asi corroborar la informacion reportada en los estados
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contables. Lo anterior, conforme al contenido del articulo 64 de! Decreto 2649 de
19932

Fl siguiente es el detalle de los avallios:

Tabla No. 27
Informacion Avalios Técnicos Bienes Inmuebles AGR
. : Cilras en pesos

. Valar

: Detalle : L ' Afo Oficinas Parqueaderos
Gerencia Seccional VI — Neiva 2011 77.856.000,08 -
Gerencia Seccional HI - Cali 2012 80.001.833,54 -
Gerencia Seccional | - Medeliin 2014 143.275.700,82 356.052.196,23
Gerencia Seccicnal IV —~ Bucaramanga | 2014 424,829 587,67 15.450.370,06
Gerencia Seccional V — Barranquilla . 2014 257.497.081,86 -
Gerencia Seccionat VI - Neiva 2014 282.738.155,76 -
Gerencia Seccional lli - Cali 2015 257.733.704,86 (602.770,28)
Sub-Total 1.523.932.164,60 49.899.796,01
Total 1.573.831.960,61
Fuerte: AGRR

Elabord: BEquipo auditor

Efectuada la revision pertinente, se encuentra consistencia en los registros
contables.

2.1.4.1.5. Cuentas por pagar

2015, Sobre las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2015 por valor de
$82 millones de pesos, se revisd la ejecucién de las mismas durante la vigencia
2016, encontrandose ajustado a la norma.

2016. Las cuentas por pagar tuvieron a 31 de diciembre de 2016, un saldo de
$2.027 millones, que equivale al 43,73% del total de los pasivos, v la muesira
seleccionada, que corresponde a la cuenta Adquisicion de bienes y servicios
nacionales, por un valor de $1.173 millones, equivalente al 25,30% del tolal de los
mismos pasivos. Se verificd la constitucion de las cuentas por pagar de esta
vigencia, encontrandose consistencia en las mismas.

2.1.4.1.6. Obligaciones laborales v de seguridad socfal infegral

Esta cuenta tuvo al 31 de diciembre de 2016, un saldo de $1.546 millones y un
norcentaje del 33,35% del total de los pasivos.

? Art. 64. Propiedades, planta vy equipo. (...)"El valor de reslizacién actual o presente de estos activos debe’
determinarse al cierre del periodo en el cual se hubieren adquirido o formado y al menos cada lres arios,
mediante availos practicados por personas nalurales, vinculadas o no laboralmente al enfe econdmico, o por
personas juridicas, de comprobada idoneidad profesional, solvencia moral, experiencia e independencia”
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L.a muestra corresponde a la cuenta denominada Salarios y prestaciones sociales,
que equivale al 100% de la cuenta principal, esto es, de la cuenta Obligaciones
laborales'y de sequridad social infegral.

Dentro de la misma se encuentran obligaciones por pagar contraidas dentro del
ejercicio laboral, tales como cesantias, intereses sobre cesantias, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad y bonificaciones.

Sobre estas operaciones se evidencia que los registros de los estados contables
son consistentes.

2.1.4.1.7. Pasivos estimados

l.a cuenta Pasivos estimados tuvo un saldo de $1.062 millones al 31 de diciembre
de 2016 y un porcentaje del 22,91% del total de los pasivos, lo que corresponde al
mismo valor de la muestra, Provision para confingencias.

La AGR cuenta con el procedimiento GJ.110.91- Sistema de Gestidn de Calidad
vigente para et 2016, en el que se clarifican las responsabilidades y competencias
de las dependencias respecto al pago de sentencias y conciliaciones.

En lo relacionado con la estimacion del calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, la Oficina Juridica de la AGR, informa trimestralmente a la
Direccion Financiera, el estado de los procesos judiciales en que es parte la
entidad, y asi, si es el caso, procede a actualizar las contingencias derivadas de
los procesos judiciales, tal y como la misma entidad lo ha determinado dentro de
sus actividades como acciones de mejora en el plan de mejoramiento.

Al 31 de diciembre de 20186, las provisiones registradas corresponden a tres (3)
procesos judiciales fallados en primera instancia en contra de la entidad, los
cuales se encuentran surtiendo el recurso de apelacién. Igualmente durante la
vigencia no se efectuaron pagos por seniencias en cumplimiento de fallos
judiciales.

Se encuentra consistencia en los registros contables.

Opinion sobre los Estaclos Contables

'En nuestra opinion, los estados contables presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera de fa AGR al 31 de diciembre de 2018,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados vy las
normas prescritas por la CGN, por lo que se emite opinién sin salvedades.

FProceso. Realidad Economica y Juridica de la Contabilidad
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Se realizd, para la vigencia 20186, ia verificacion al grado en gue las operaciones
realngadas sobre bienes y derechos, obligaciones, ingresos, costos y gastos
reflejan la realidad juridica y econdmica de la AGR.

Para ello se evalud el control interno en el proceso contable de la AGR,
determinando que las actividades de control son eficaces, eficientes y econdmicas
en la prevencion y neutralizacion det riesgo inherente a la gestidon contable,
conforme a lo anotado en la Resolucidn 357 del 23 de julio de 2008 de la CGN.

Evaluacion del Control ln.temo antabfe

Se evalud el mismo a irayés del diligenciamiento de la matriz de evaluacién
disenada por la Contraloria Deiegada de Economia vy Finanzas Pulblicas de la
CGR, arrojando una calificacion de 1,00, para un concepto de control interno
contable eficiente.

2.1.5. Evaluacion de Control Interno

La evaluacion de la calidad y eficiencia del contro! interno de la AGR obtuvo una
calificacién ponderada de 1,100 puntos, que lo ubica en el rango de eficiente.
Esta calificacion indica que el control interno otorga confiabilidad a la AGR para el
manejo de los recursos y el cumplimiento de los obietivos y metas propuestas para
la vigencia evaluada. .

Con respecto a la operatividad de la oficina de control interno, cabe sefialar gue la
gvaluacion del control interno se realizd a través del plan de auditoria en
actividades recurrenies, de ase%ona y acompafamiento en comités e informes
reglamentarios.

{ a oficina de control interno de la AGR desarrolld sus actividades en el 2016 emn:
auditorfas internas (6), seguimiento a mapas de riesgo (3), seguimiento a planes
de mejoramiento (4}, segurmtento a plan operativo anual POAS (4), y seguimiento
a tableros de control (4) '

Al respecto se suscriben pianes de mejoramiento, sobre las observaciones que
surgen de las auditorfas. y se efectia el seguimiento de la efeclividad de las
acciones propuestas por AGR dejando el registro a través de Sistema Integrado
de Gestién de Calidad (SI1GC).

Producto del analisis se configuraron los siguientes hatlazgos:
Hallazgo No. 1 - Consistencia de la informacion

La Ley 87 de 1993, articulo 2°-Objetivos del sistema de control interno, senala:

“Afendiendo los principios constifucionales que debe caracterizar la administracion publica, el

disefio v el desarrolio del Sisterma de Control Interno se orientaran al fogro de los siguientes
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objetivos fundamentales: d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional; e} Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registres (...}".

De igual forma, el Articulo 3°-Caracteristicas del Control Interno, en el literal d
refiere que “Todas las transacciones de las entidades deberén registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”, y

el articulo 4°-Elementos para el Sistema de Control Interno reza: "Toda entidad bajo
la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que
deben orientar la aplicacién del control interno(...) g. Aplicacion de las recomendaciones
resultantes de las evaluaciones del control interno”. ‘

El equipo auditor de la CGR, recibi¢ informacion de. la AGR, diferente sobre
consumo de los rubros de combustible y de mantenimiento suministrado por el
area de recursos fisicos y la registrada en los informes de austeridad de! gasto
vigencia 2016. Una vez solicitada aclaracion sobre la diferencia la Oficina de
Control Interno realiza alcance de correccién sobre las cifras, sin embargo, aln
persiste dqferencxa como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 28

Gastos de Combustible y Mantenimiento Consol;dado de la V;genc:a 2016
Cifras en pesos

Gastos informe Austeridad Informacién Oficina }t;:zrz::; ;:Eér;f;)rdrg:e
videncia 2018 det Gasto Control de recursos Fisicos Gasto a 11 de mayo Diferencia
g interno 2016 a 4 de mayo de 2017 | 2017 ¥
Combustible 58.349.247 51.892.613 51.804.967 -102.354
Mantenimiento 46,979,681 ND 42.386.988 4.583.693

Fuente: informes AGR
Elaboré: Equipo Auditor

la situacion sefialada denota debilidades de seguimiento, control, monitoreo y
conciliaciéon de las actividades desarrolladas por las édreas involucradas e
inexactitud de la informacién reportada lo cual incide en la efectividad y
oportunidad de acciones realizadas por la AGR.

Respuesta de la entidad:

“En cuanto al combustible la diferencia presentada en la cifra de -$102.354 obedece
a que en el mes de septiembre del afio 2016, en los dos cuadros de Excel
suministrados a la Conltraloria General de la Repiblica el 4 de mayo de 2017 por la
Direccion de Recursos Fisicos, presentaron un error involuntario de digitacion en
el dato relative al consumo por vehiculo, y especificamente en lo que corresponde a
la moto de placas QQH-10B, por cuanto que el dato reportado fue $262.367, siendo
este valor incorrecto por un_error involuntario de digitacién e inclusién de la
informacion en dichos cuadros.

Como consecuencia de este error involuntario, las cifras correspondientes para la
fotalizacion del consumo en e mes de sepliembre de 2016, presentan la variacion
de la cifra en la suma de (-$102.000),

En su momenic la Direccion de Recursos Fisicos en su informe de austeridad def
gasto, el cual entrego a fa Oficina de Control Interno, fue reportado un consumo
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para la moto de placas QQH10B de $354.727 siendo este el valor real, y el que jes
fue enfregado a ustedes por parte de dicha Oficina.

Asl las cosas, enviamos de nuevo los dos cuadros debidamente corregidos en los
aspectos antes enunciados. (Adjunto Archive de Excel dencminado - Consumo
(asolina -CGR).

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno se permite dar fas siguientes
explicaciones respecto a las mencionadas diferencias;

1,

La Direccion de Recursos Fisicos, remite de manera mensual a la Oficina de
Control Interno, un informe que contiene los datos  relacionados con el
consumo de gasolina v mantenimiento de los vehiculos de la Audiloria General
de la Republica; por un error involuntario y que como seres humanos Somos
susceplibles de incurrir, se sumo en forma eguivocada, el valor folal del
consumo de combustible, con el de mantenimiento, valores que se encuentran

debidamente separados fanfo en ef reporte, como en los papeles de frabajo de
la QCl y en el informe de austeridad,

En el momento en.que se prasenté por parte del seftor Audifor de la Contraloria
General, Doctor Roberfo Duran Doncei a esta OC/ Ia inconsistencia presentada
en el consumo de combustible, se procedié de manera inmediata a corregir el
informe consolidado de austeridad en el gasto de la vigencia 2016, dando
alcance al mismo, mediante memorande interno de fecha mavo 11 de 20717,
radicado No. 20171300014903, dirigido a la Secretaria General de la Enfidad v
por medio def cual se corrige el error evidenciadc.

Las cifras relacionadas con el consumo de combustible v mantenimiento en el
memorando de alcance son correctas y reflejan la realidad de o reporfado a la
QC! en forma mensual por la Direccion de Recursos Fisicos, salvo la diferencia
de §102 354.00 que, esa oficina procedit a corregir,

Ahora bien, la diferencia de $4.583.693, enlre el informe de ausleridad
consolidade de la vigencia 2016 entregado inicialmente y ef memorando con el
cual se dio alcance al mismo, en el rubro de mantenimiento, corresponde
precisamente al ajuste realizado, una vez hecha la observacion por parte del
equipo auditor de la CGR.

Por todo lo expuesto, solicitamos muy respetuosamente al equipo auditor retirar Ia
observacion, teniendo en cuenta que ya fue subsanada la inconsisfencia y en
adelante se fortaleceran los mecanismos de autoconlrol para evitar que esta
situacion se vuelva a presentar”.

Efectivamente la entidad una vez requerida ia aclaracion de la informacion sobre
austeridad por el equipo auditor procedié a ajustarla; sin embargo, el hallazgo se
mantieng, pues se identificaron las debilidades de seguimiento, control, monitoreo
de la informacion reportada o cual incide en la efeclividad y oportunidad de

Analisis de la respuesta:

acciones realizadas poy la AGR.

Hallazgo No. 2 - Atencién Ciudadana
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El Manual del Usuario-ATC-SIA 2.0 define el Sistema de Quejas, Denuncias,

Derechos de Peticién, Sugerencias y Elogios como “una herramienta informética para el
control y mejoramiento continuo en todas las entidades publicas terrtoriales, ya que perm:te dar a
conocer ante las autoridades competentes (en primera instancia a las Contralorias de su regién y si
es el caso a la Audilorfa General de la Republica) e informar de lo que sucede, cudles son las
inquietudes con respecto a: a) quejas sobre comportamientos indebidos de los funcionarios en las
entidades publicas, b} denunciar comportamientos cuando hay detrimento en el patrimonio de la
nacion, c) interponer derechos de peticidn con respecto a solicitudes de informacion, solicitudes de
conceptos y manifestaciones en interés particular y/o general y, d} sugerencias y elogios que tienen
los ciudadanos de los servicios que les ofrecen las entidades publicas”.

De acuerdo a los procedimientos establecidos para tramite, solucion y respuesta
de fondo de los diferentes tipos de peticion de los ciudadanos a la AGR, se
evidencié:

El formato de control y tratamiento del producto y/o servicio EV.120.P01.FO7 es
elaborado de manera parcial 0 no se elabora. Casos SIA ATC 2016000331,
2016000212, 2016000362; 2016000308.

Los procedimientos definidos para establecer el registro y la trazabilidad de la
atencion a los ciudadanos se ejecutan parcialmente o .no se ejecutan, situacion
que dificulta los procesos de verificacién y control, lo que no permite realizar
seguimiento en tiempos y respuestas de la peticion frente al pe’mcnonano 0
quejoso.

Respuesta de la entidad:

“Se acepta la observacion al momento de la auditoria, razén por la cual se procedid
a realizar las acciones necesarias para corregir las inconsistencias.y a difigenciarios
en su totalidad los formato EV.120.P01.F0Y fueron completados. {(Favor ver
soportes en CD titulado OBS 2. Carpeta evidencia formato EV.120.P01.F07)

Las fechas de cierre del proceso segdn expediente frente a la respuesta de fondo
registradas en el SIA-ATC no coinciden.

Frente a la observacion la fecha de accion de oficio del SIA-ATC (carga de
documentos) no coincide con ef expediente, esfo corresponds a que una vez Jos
oficios de respuesta de fondo a los peticionarios o traslados se remiten en fisico por
correspondencia, hay que esperar a que esta sea remitida por la compafiia de
correspondencia 4-72 o confirmacién de correspondencia con la devolucién de fa
firma de confirmacion de entrega, por este motivo la carga de informacién en el
aplicativo SIA-ATC se dermora. (Favor ver soportes en CD titulado OBS 2. Carpetas
SIA-ATC 2017000331 - SIA-ATC 2017000212 -SIA-ATC 2017000362 y SIA-ATC
2017000695)" ‘

Analisis de la respuesta:

La entidad acepta lo observado por el grupo auditor. Lne vez verificados los

sopories de las fechas de cierre del ;o'oceso segun expediente frente a la

respuesta de fondo registradas en e SIA-ATC, se tiene :;ue estas no coinciden, lo
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que limita la carga de informacion en tiempo reat en el aplicativo SIA-ATC. En este
sentido se mantiene el hallazgo en lo pertinente.

Hallazgo No. 3 - Registros Sistema Informacién

El Decreto 943 de 2014, marco cdncep*tuai del Modelo Estandar de Control Interno

colombiano, en sus caracteristicas enfatiza “en Ja generacién de informacién suficiente,
petlinente, oportuna, de ulilidad organizacional y social. Ademas el subsistema de control de
gestion en el companente de informacién se detalla el elemento de sistemas ds informacion como
los fiujos de informacion interna y externa requeridos en la operacion asi como los mecanismos
para registro y generacion de la informacion donde se establece que la informacion es insumo y
producto para la gjecucion de los procesos ademés garantiza transparencia en la rendicion de
cuentas a la comunidad y el cumplimiento de obligaciones de informacion. En sintesis la
informacién secundaria son los datos que se originan y procesan al interior de la Enlidad que
provienen de la fijacién dé politicas, de la-ejecucion de los procesos y de sus actividades. Lo cual
de garanlizarse su registro oportuno, exacto y confiable. Debe ser soporte para la ftoma de
decisiones y la divilgacién a los diferentes grupos de interés”.

Al verificar los componentes establecidos en el memorando de planeacion, de
acuerdo a lo concertado y regisirado en el informe final y en el Sistema Integral de
Auditorias (SIA) de una muestra de auditorfas especiales y regulares realizadas en
el afo 2016, se observa qgue los registros de las diferentes actividades
desarrolladas por los equipos auditores, principaimente las relacionadas con las
fechas de revisién de la cuenta, fechas de inicio y final de planeacion, ejecucion de
la auditorfa o trabajo de campo, elaboracién del informe preliminar, informe
definitivo y traslado de hallazgos no son coherentes con las reportadas en el SIA y
las registradas en los diferentes procesos ast:

1. Al comparar lo registrado en el memorando de planeacidon con los
resultados del informe final v los registros en el SIA Misional se observa:

Tabla No. 29
Comparacién Proceso Auditor ‘
Revision de . Trabajo de Informe Contradiccién informe Traslado de Suscripeion
la cuenta Planeacion campo preliminar al Informe definitivo hallazgos del pfarﬁ de

Preliminar mejoramiento
l.as fechas | Las fechas | Las auditorlas | Ltas audidorias | Las auditorias | Las auditorias | Las auditorias | Las auditorias
registratias en | registradas en | regulares de: | regulares da: | regulares de: | regulares de: | requlares de: | regulares de: .
el memorando | el memerando | Contraloria Contraloria Contraloria Coniraloria Contraloria Contraloria
de planeacién | de planeacidn | Municipal de | Departamental | Municipal de | Municipal de | Municipal de | Municipal de
no coinciden | no  coinciden | Yumbo-Valie, del Valle del | hagli, Yumbo-Valle, Yumbo, Yumizo,
con las | con las | Contraloria Cauca, y | Contraloria Contraleria Contraloria Conitraloria
registzadas en | registradas en | Departamental | Contraloria Municipal  de | Distrital de | Departamentat | General de
el SIA de los | el SiA de los | del Valle del | Departamental | Monteria, Cartagena,, del Cauca, | Medellin,
informes  de | informe de | Cauca, de Casanare. Contraloria Contraleria Contraloria Contraloria
auditoria auditoria Contraloria Registradas Municipal  de | Departamental | General de | Distrital de
Regular  de: | Regular de los | Municipal de | en el SIA no | Yumbo-Valle, det Cauca, | Medallin, Buenaventura,
Contralorfa sujetos Bucaramanga | colnciden con | Valle det | Contraloria Contraloria y Contraioria
General  de | vigilados de: | y Contraloria | fas fechas | Cauca, Municipal de | Distrital de | Municipal de
Antioguiz  y | Contraioria Departamental | estipuladas vy | Contraloria Envigado, Buenaventura, { Valiedupar,
Contralotia Distrital de | de Casahare. aprobadas _en | Municipal  de | Contraloris Contraloria Registradas
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Revision de Planeacion Trabajo de Infpn:ne C(;?t!;alfﬂ:;‘:;on Inf_mjn)e Traslado de %‘;T‘;;p:ﬁen
la cuenta campo preliminar Preliminar definitive hallazgos mejoramiento
Municipal de | Buenaventura, | Registradas el memorando | Envigado; General de | Municipal de | en el SIA no
Bucaramanga. | Contraleria en el SiA no | de planeacién | Contraloria Medellin, Valfedupar, coinciden con
Mupicipal de i coinciden con | en la actividad | General de | Contraloria Contraloria fas fechas

Bucaramanga, | las fechas | de Informe | Medetflin, Distrital de | Deparfamenta! | estipudadas v

Contraloria estipyiadas y | preliminar. Buenaventura, | Buenaventura | de Casanare, | aprobadas en

Departamental . aprobadas en Contraloria ‘Valledupar vy | Vichada, y la el memorando

de Casanare y | &l memocrando Municipal de | Casanare auditoria de planeacion

Contraloria de planeacién Valledupar vy | Registradas espacial  'de | en la actividad

Departamental | en la actividad Contraloria en & SiIA no | Santander. de suscripcion

| del Vichada, de wabajo de Departamental | coinciden con | Registradas del plan de

campo.

de Casanare
Hegistradas

en el SlA no.

coinciden con
las fechas
estipuladas - vy
aprobadas en
et memorando
de planeacién
en la actividad
de
contradiccion
a . informe
preliminar,

las fechas
estipuladas vy
aprobadas en
el memorando
de planeacion
en la actividad

‘de Informe

definitivo.

en el SIA no
coinciden con
las fechas

- estipuladas vy

aprobadas en
el memerande
de planeacion
en la actividad
de trastado de
hallazgos.

reioramiento.

2. En informacién de la Oficina Juridica se relacionan dos (2) hallazgos

fiscales por $90.068.066 de la auditoria regular realizada a la Contraloria
General de Medeliin, vigencia 2016. En el informe final y el SIA se registran
tres (3) hallazgos fiscales por $123.504.976 dentro de ia misma auditoria.

3. Los registros en SIA y los reportes de la Oficina Juridica, de la auditoria
regular a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, vigencia 2016, figuran
tres (3) hallazgos fiscales por $13.362.110; sin embargo, en el informe final
en el cuadro resumen de hallazgos el valor total de los hallazgos fiscales
corresponde a $12.949.710.

4. El registro de fechas de los traslados a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal para la apertura de Indagacion preliminar presenta inconsistencias:

Tabla No. 30
Trazabilidad IP-Fecha Recibo Hallazgo
Fecha de R "
P comunicacion de Fe:{:hlahdi remk:_»p T Ttempq
informe _del hallazgo ranscurrido
IP-2012-138-2016 31-07-2014 18-12-2018 - 2 afios s'mes_es

Fuerte: SIA Misional
Elabord: Equipo Auditor

5. De igual forma, el registro de fecha de racibo de los hallazgos para realizar

la apertura de la 1P no son coherentes como se muesira fa siguiente tabla:
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Tabla No. 31
Trazabilidad IP-Apertura IP
P Fecha de recibo Fecha de Tiempo
_del haliazgo apertura de la P
IP-212-137-2016 | . 11-12-2016 10-05-20186 No determinado
IP-212-136-2016 | = 18-12-2016 10-05-2014 No determinado
IP-212-148-2016 - 26-06-2016 16-12-2015 No determinado

Fuente: SIA Misional . ‘ I
Elabord: Equipo Auditor : ’ ‘

6. Por otro lado se evidenciaron debilidades en registro invertido de fechas
para el proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario con radicado RF-212-
267-2016; en donde el registro de fecha de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal es el 22-11-2016, fecha que es treinta y cinco (35)
meses posterior a la investigacion de bienes: 14-11-2013; incluso, la fecha
de dltima actividad data dei 10 de noviembre de 2014.

Tabla No. 32
Radicado RF-212-267-2016

Fecha recibo traslado hallazgo 22-07-2016
Fecha apertura procéso responsabilidad fiscal | 22-11-2016
Fecha Investigacion de bienes 14-11-2013

Fuente: SiA Misional
Elabord: Equipe Auditor

7. En relacion con el informe mensual sobre el estado de las 1P, elaborado por
el area de responsabilidad fiscal, y de la muestra de doce (12) procesos de
indagacion prefiminar tomados por la CGR, se observd que en tres (3) de
estos, hay errores de registro en la informacion relacionada con las fechas
de recibo de traslado del hallazgo y la fecha del auto apertura IP; los casos
sefialados son: radicado 1P-212-137-2016 de la Contraloria Departamental
de Narifio y los radicados 1P-212-136-2016 y IP-212-148-2016 de ia
Contraloria Distrital de -Buenaventura, tal como se sefala en la siguiente
tabla:

Tabla No. 33
Cuadro Indagaciones preliminares: Fechas invertidas en las etapas
Fecha recibo traslado hallazgo v Fecha auto aperturg IP

iP-212-137-20186 IP-212-136-2016 1P-212-148-2016
{Pasto) {(Buenaventura) (Buenaveniura)

Radicado

Fecha recibo frasiado 7_ 11-12-2016 18-12-2016 26-06-2016
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hallazgoe

Fecha auto apertura IP

10-05-2016

10-05-2014

16-12-2015

Analisis realiz

La apertura de la IP se

a 6 meses antes

del recibo de traslado_

del recibo de fraslado

La apertura de la I se
realiza 19 meses antes

La apertura de la IP se
realiza 6 meses antes
del recibo de traslado

Fuente: SIA Misional ™~ )
Etabord: Equipo Auditor

8. Errores relacionados con registro de fechas en el proceso con radicado: IP-

212-142-2016. Se observa que la fecha auto apertura (10 de noviembre de

2016) es posterior a la fecha de archivo de la IP (29 de agosto de 2016).

los registros de informacién no son coherentes.

Tabla No. 34
Fechas etapa del auto apertura IP frente a las fechas de
Actuacion del mes anterior y de Ultima actividad

Para el caso del radicado IP-212-136-2016, se observa que la fecha de
auto de apertura de la IP fue el 10 de mayo de 2014 y la fecha de la dltima
actividad corresponde al 4 de agosto de 2016, situacion que evidencia que

Tipo Distrital
Ubicacién Buenaventura
Radicado IP-212-136-2016
FFecha auto apertura IP 10-06-2014
Actuacion del mes anterior 21-08-2016
Uttima actividad 04/08/2016

Fuente: SIA Mi

sional

Elabord: Equipo Auditor

Estas situaciones evidencian debilidades de control y registro en la informacion
producida por las auditorias y registradas en el SIA Misional, asi como en los
informes mensuales del estado de los procesos de responsabilidad fiscal e
, o que no permile establecer
trazabilidad del proceso y evaluar sus resultados con certeza y calidad de las
actividades misionales de auditoria realizadas por la AGR, lo gue origina reportes
o registros det SIA poco utiles, poco significativos o inexactos.

indagaciones preliminares

Respuesta de la entidad:

1y 2.

{...}) "en la medida en que no es funcién de la Oficina Juridica reportar informacion
de hallazgos, se asume que lo que el equipo de auditoria de la CGR cruzé fue la
informacién reportada por la Auditoria Delegada sobre los hallazgos de la vigencia
auditada, con fa informacion que se regisira en ef sistema. En ese estado de cosas,
respecto a cada afirmacion se objeta; ...

B cuanto al informe final de la auditoria regular realizada a la Contralorla General

de Medellin en la vigencia 20186 es nacesario precisar o siguiente:
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Efectivamente en el SIA Misional se realizé ef cargue del informe final con el registro
de tres hallazgos fiscales por $123.504.976, sin embargo medianfe comunicacion
con radicado No: 20162130030011 de Fecha: 19-09-2016 y referencia: Alcance &l
informe de suditoria .regufar ‘a fa CGM vigencia 2015, enviado a la Contralora
General de Medellin, se le aclaro que solo se configuraban dos (2} hallazgos
fiscales por $90.068.066, dado que en lo concerniente al tercer haliazgo por
$33.436.910, ya habia caducado la accién fiscal frente a la EPS para realizar el
pago”,

"El valor correcto fue el sefialado en el informe de Gestion por suma de $13.362,110
pesos, dado gue al momenio de elaborarse este informe, la Gerencia Seccional se

percaté que la sumaloria de estos valores sefialados en el resumen de hallazgos del
informe final no coincidia.

Se acoge la observacion formulada por el equipo euditor, en el sentido de errores en
la digitacién de las fablas de seguimignfo, foda vez que al analizar las mismas se
presentan inconsistencias... Frente a los errores de digitacion la Direccion ha
tomado los correclivos pertinentes. ..

(... ) El traslado del hallazgo F-215-029.12, 20185, realizado por la Gerencia Seccional
N Cali, resultado de la Audiforia Regular a la Contraloria Distrital de Buehaventura
vigencia 2014, fue recibido en la Direccion de Responsabilidad Fiscal el dia 18 de.
diciembre de 20156, mediante radicade N° 201521500423983 de fecha 16-12-2015, {v
no el 18-12-2016 que por error mecanografico se reporté en el Sistema Integral
Misional-S1A), el cual dio lugar a la apertura de indagacion preliminar IP-2012-136-
2016 mediante auto N° 8061 de 10 de mayo de 20186,

Asl mismo, la comunicacion del informe se surtio el dia 23 de noviembre de 2015 v
no el 31 de julio de 2014, como erréneamente se pudo consignar en el SIA Misional,
Se anexa como soporte copia de oficio mediante el cual se liberd la auditoria regular
y memorando inferno mediante el cual se dio fraslado a la Dfr@cmén de
Responsabilidad Fiscal.

Con base en lo anferr’dr, la AGR solicita respefuosamente la parte perlinente de la
observacion. (Favor ver soportes en CD fitulado OBS 1 y 4, Carpeta denominada
Soportes Obs. 4. Tabla 4)

Respacto a las ofras debilidades formuladas en la observacion es importante
seflalar que la Direccion realiza un seguimiento a los avances de cada uno de los
procesos con el abogado sustanciador, el cual queda plasmado en las respectivas
actas gue se encueniran adjuntas én el POAS Manager y fiene comao finalidad
verificar fa oportunidad de las actvaciones e impulsar el framite procesal de las
actuaciones adelantadds por el Despacho.

Asl misme es necesario aclarar al equipo auditor que no existe normatividad que
establezca un plazo perentorio’ para abrir una indagacion preliminar ¢ proceso de
responsabilidad ﬁscal desde ef traslado del hallazgo fiscal, el tnico término que
contempla la Ley’ tiene relacién con la caducidad de la accién fiscal, el cual es de
cinco (5) afios contados a partir de la ocurrencia de los hechos y corre hasta fa
notificacién del autc de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, sin embargo
al interior de la A.G.R. se esfablecid un plazo de noventa (30) dfas habiles confados
a partir de la asignacion del hallazgo al abogado sustanciador.
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Es pertinente reiterar que e! informe mensual de procescs es un medio informativo
para fa Direccidn de Responsabilidad Fiscal, los errores de digitacion que puedan
alli presentarse en ningtin momento impactan el trémite procesal, toda vez que el
cumplimiento de los términos de Ley puede evidenciarse en Jos expedientes y en-el
seguimiento de los. indicadores gue reflejan la oportunidad en el tramite de Jos
procesos, tal como pudo ser corroborado por el equipo auditor,

Igualmente resulta importante acotar que durante las vigencias 2015 y 2016 no se
presento el fendmeno de la caducidad.

Frente a los errores de digitacion la Direccion ha tomado los correctivos pertinentes
y las fechas correctas son las que se muestran a continuacion:

Tabla
Trazabilidad IP-Apertura IP

P Fecha de recibo Fecha de
del hallazgo apertura de la IP
1P-212-137-2016 14-01-2016 10-05-2016
1P-212-162-2016 13-06-2016 21-11-2016
IP-212-142-2016 13-06-2016 29-08-20186
IP-212-136-2016 18-12-2015 10-06-2016
[P-212-148-2016 07-07-2016 10-11-2016
IP-212-163-2016 29-06-2016 11-10-2016
Fuente: Expediente
Tabla
Radicado RF-212-267-2016
Fecha recibo trasfado hallazgo 02-08-2016

Fecha apertura procesco responsabilidad
fiscal

Fecha Investigacion de bienes
Fuente: Expediente AGR”

22-11-2016
22-11-2016

“Se acoge la observacién (...) formulada por el equipo auditor, en el senlido de
errores en la digitacién en las tablas de sequimiento, toda vez que al analizar las
mismas se presentan algunas inconsistencias, las cuales al ser confrontadas con el
expediente se encuentra que los plazos se cumplisron oportunamente, sin embargo
existio incorrecta digitacidn de la informacion.

Es preciso manifestar que el informe mensual de proceses es un medio informativo
para la Direccion de Responsabifidad Fiscal, los errores de digitacion que puedan
alli presentarse en ningan momento impactan el framite procesal, toda vez que el
cumplimiento de los términos de Ley puede evidenciarse en los expedfentes tal
como pudo ser corroborado por el equipo auditor.

Frente a los errores de digitacion la Direccion ha tomado los correctives pertinentes,
en (a siguiente fabla se muestran las fechas que corresponden:

Tabla
Cuadro Indagaciones preliminares: Fechas invertidas en las etapas
Fecha recibo trasiado hallazgo v Fecha auto aperiura IP
1P-272-137- IP-212-136-2016 IP-212-148-
12076 (Narifio) | (Buenaventura) 2016 i

Rdﬂitadﬁ
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{Buenaveniura)
Fecha recibo
traslado hallazgo. 14-01-2016 18-12-2015 01-07-2016
Fecha auto
apertura IP 10-05-2018 10-05-2016 10-11-2016
Fecha cierre IP 10-11-2016 10-11-2016 25-04-2017
La apertura de La aperiura de
la indagacion ".“a aperj'ura de la la indagacion
S indagacion . g
Andlisis preliminar v el reliminar of preliminar  y el
cierre de se|” ) Y Clciere de  se
realizé cierre de se realizd realizé
oportunamente oportunamente oportunamente

Fuente: Expedientes AGR

Para ef casc del radicado [P-212-136-2016 en el anferfor cuadro se observa la fecha
del recibo del traslado del hallazgo, fecha del aufo de aperfura de la indagacion
prefiminar y por tifimo fecha de cierre de la indagacion prefiminar, al analizar las
anteriores fechas enconframos gue fa Direccidon cumplié los términos dispuestos
para el trémite de cada una de estas elapas.

Respecto a lo seflalado frente al proceso con radicado; IP-212-142-2016 es
importante sefialar que en el cuadro efecfivamente se comelic un error en la
digitacion toda vez que la fecha de apertura de la indagacion preliminar fue el 29 de
agosto de 2016 y el cilerre de la indagacién prefiminar fue el 26 de enero de 2017,
con lo anterior queda demostrado que la Direccidn de responsabilidad fiscal tramitd
oportunamente las actuaciones procesales.

...Se adjunta los cuadros de seguimiento a los procesos debidamente corregidos”.

Analisis de la respuesta:

1y 2. La entidad acepta los errores en los registros de informacion en el SIA, los
cuales corresponden-a comunicaciones gque no se tuvieron en cuenta para la
modificacion de registros en el SIA. En este sentido el hallazgo se mantiene.

3. La entidad acepta la observacion déc{o que el valor correcto fue el sefalado en
el Informe de Gestidn por la suma de $13.362.110, dado gue al momento de
elaborarse este informe, la Gerencia Seccional se percatdé gue la sumatoria de
estos valores sefalados en el resumen de hallazgos del informe final no coincidia.
En este sentido el hallazgo se mantiene.

4. La entidad acoge ta cbservacion formulada por el equipo auditor, en el sentido
de errores en la digitacion de las tablas de seguimiento, toda vez gue al analizar
las mismas se presentan inconsistencias... Ademas informa que se han tomado
los correctivos pertinentes. En este sentido el hallazgo se mantiene.

5. La entidad acepta que por error mecanografico se reporto equivocadamente ias

fechas de apertura de la indagacion preliminar en el Sistema integral Misional-

SIA del hallazgo realizado por la Gerencia Seccional il Cali, resultado de la

Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Buenaventura vigencia 2014. Asi
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mismo, {a comunicacion del informe se surtio el dia 23 de noviembre de 2015 y no
el 31 de julio de 2014, como erréneamente se pudoc cons;gﬂar en el SIA Misional.
En este sentido el hallazgo se mantiene.

6, 7 v 8. La entidad acoge la observacién formulada por el equipo auditor, por
cuanto hubo errores en la digitacion en las tablas de seguimiento, e informa que
frente a los mismos la Direccion ha tomado los correctivos pertinentes. En este
sentido el hallazgo se mantiene.

9. La entidad senala que efectivamente se cometid un error en la digitacién, toda
vez que la fecha de apertura de la indagacion preliminar fue el 29 de agosto de
2016 y el cierre de la indagacién preliminar fue el 26 de enero de 2017, y realiza
ia correccion. Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se mantiene.

2.1.6. Tramite de Denuncias e Insumos

Durante el proceso auditoria se emitid respuesta de fondo a dos (2) solicitudes
uudadanas anénimas:

2016-106850, relacionada con presuntas irregularidades en la suscripcién del
contrato interadministrative No.- 005-2016, celebrado con Servicios Postales
Nacionales -SPN-. El contrato se justificd, teniendo en cuenta que la AGR,
requerfa prioritariamente contratar la prestacion del servicio de archivo y de
acuerdo a las circunstancias contractuales,  se pretendia garantizar una
contratacién capaz de generar la maxima confiabilidad respecio del trastado,
especialmente la custodia efectiva y la atencién oportuna de consultas de los
archivos documentales. Como resultado se concluye que no existen
observaciones al contrato referido.

2017-112906, relacionada con presuntas irregularidades en el pago y recibo del
quinguenio a los funcionarios de la entidad, en mayores valores al establecido en
la norma. Como resultado se concluye que no existe tal pago por encima de lo
establecido.
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3. ANEXOS

Anexo. Estados Contables Vigencia 2016
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
BALAMCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

(GIFRAS EN MILES DE PESUS)

CORRIENTE - 872.Z7% CORRIENTE 4.634.878 2.373.764
11 Efective 27 11.878 24 Cuentas por pagar 2.026.532 ©678.324
1105 Caja - -
1110 Bancos y corporaciones 27 11.876 2401 Proveedores de bienss y sarvicies nacionales 1.172.548 563.082
14 Dewudores 972,252 971.338 2425 Acreedores 660.262 96.910
1401 Ingreses No Tribularios 33.558 31.751 2438 Rstencitn enlz fuente & impuasto de imbre 183.982 18.402
1420 Avances y Anlicipos Enlregados 5572 5.258 2440 Conlribucionas v tasas por pagar - -
1424 Recursos Entregados en Administracion 263.879 . 333.508 2430 Otlras cuentas por pagar . -
1470 Olros deudores : 548.825 497.059 ‘
1475 Deudas de Dificl recaudo 98.420 103.761 25 Cbligaciones laborales 1.545.605 4,069,178
2505 Salarios y presiacionss sociales 1.545.605 1.089,178
NO CORRIENTE 5026958 5.158.754
18 Propistades, planta y equipo 3.403.801 3.543,798 27 Pasivos Estimados 1.052.905 628.192
16840 Edificacionss 1.225.381 1.225.381 2710 Provisidn pars confingencias 1.062.005 826,192
1650 Redes lineas v cables 283.683 283.683 2718 Provisitn para Prestacicnes Sociales - -
1865 Musbles, enseres y equipos de oficing 503.220 506.484
1670 Equipos de comunicacicn y computacién 4,097,576 3.767.288 29 Otros Pasivos 437 -
1675 Equipo de transports, traceidn y elevacidn 393.498 393.488 2905 Recaudos a favor de terceros 437 -
1880 Equipos da comedor,cocina v despensa 14,801 14,601 2810 Ingreses recibidos por anticipado - -
1685 Depraciacién acumulada {3.214.088) {2.847.148}
18 Ofros astivos 1.623.054 1.612.968
1805 Gastos pagados por anlicipado 17.214 - 31 Hacisnde Pablica 1.384.355 3.766.314
1810 Cargos Diferidos 7.081 14.220 3105 Capital social 2,182,482 2.193.688
1960 Bienes de Arte y Cuitura 22,238 . 22239 3110 Resullados det ejercicio {1.835,048) 608.064
1870 Infangibles 900.033 900.032 3115 Superavil por Valorizacion 1.873.832 1.573.832
1575 Amorizacitn acumulada de intangibles (897.355) (897.355) 3128 Palrimonio piblico intorporado - -
1998 Valorizaciones 1.573.832 1.573.832 3128 Provision, agotamiento, depreciacion y ameriizaciones {566.810) {609.250)
TOTAL ACTWWC 5.988.234 8440078 e TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 5.998.234 6.140.078
CUENTAS DE CRDEN DEUDORAS - 0 UENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0
83 Daudoras.de.comrol ... 1.421.477 Responsabilidades Contingentes 776,542
89 Deudoras por conlea (cr) (1.421.477} cresdoras de Conlrol #&w.‘m«mm

Acresdeoras por contra {db) (2.22

Miloron

ANG MARIA MURCIA RAMOS
Auditora General de la Repiiblica {E ).

Contador
TP 42947-T
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ESTADG DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

INGRESOS CPERACIONALES (1) 27.997.227 27.922.822

41 Ingresos fiscales 7.370 7,562
4110 No tributarios 7.370 7.562
47 Operaciones Interinstitucionales 27.989.857 27.915.260
4705 Aporfes y traspaso de fondos recibido 27.947.516 27.876.624
4720 Operaciones de enface con situacion de fondos - -
- 4722 Operaciones de enlace sin situacion de fondos 42,341 38.836
GASTOS OPERACIONALES ‘ 28.845.272 27584772

51 De administracién 25.840.871 23.320.070
5101 Sueidos y Salarios 18.137.448 ' 15.068.643
5102 Contribuciones imputadas 35.890 33,403
5103 Confribuciones Efectivas 2.814.446 2580710
5104 Aportes sobre la Nomina 628.233 584.756
5111 Generales ) 4.164.634 4.099.749
5120 Impuestos, contribuciones y tasas 59.920 52,799
. B2 Pa aperacion ' 3.538.889 4,244,702
5202 Sueldos y Salarios 2.586.666 3.180.201
5211 Generales . 942.223 1.064.501
83 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones | 435842 -
5314 Provisién para confingencias 435.812 -
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL {1.848.045) : 358.050

57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 40.428 228.565
5705 Fondos entregados . 8,382 20.776
5720 Operacicnes de enface con situacion de fondos 32.047 207.789
48 OTROS NGRESOS ‘ 30,394 201,849
4805 Financleros 23.303 19.858
4808 Otros Ingresos Ordinarios 41 594
4810 Exiraordinarios ‘ 7.050 181.297

4815 Ajuste de Ejercicios Anteriores

58 OTROS GASTCS 6.969 (278.730)
5802 Comisiones 2.871 8.402
5808 Otros Gastos Ordinarios - ) 1.563
5815 Ajuste de ejercicios anteriores 409{} (287.695)

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO /(:51'85{5.049) o 608.064
Mgl A E |
UI\:@JU; e \

ANGELA MARIA MURCIA RAMOS “FELDC ARTUE é RIZA ACEVEND

Auditora General de ! publica (E ).
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SERGIO GONZALEZ JIMEN
Contador
TP 42847-T
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