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1. INTRODUCCION |

Las auditorias seran planeadas siguiendo las tendencias modernas del control
fiscal que acentdan la identificacion, evaluacion y cuantificacion de los riesgos en

la gestion de las Contralorias, priorizando los temas para detectar las alertas \~
tempranas de amenazas al patrimonio publico para garantizar la prevencion e

intervencion oportuna.

Se enfocara el Control Fiscal a la Gestion y a los resultados de la Gestion
adelantada por las Contralorias del Pais, tal y como lo ordend la Carta Magna,
garantizando la independencia de cada uno de los Organos de Control y de las
diferentes ramas del poder publico.

'V El caracter posterior del control fiscal no impide prevenir desvios del principio de
‘ legalidad ni del patrimonio publico. Se propone entonces, en el marco estricto de
las competencias normativas otorgadas a la Auditoria General de la Republica, un
control en tiempo real que permita el conocimiento temprano de los hechos que
puedan ocasionar un dafio patrimonial y buscar en forma oportuna el
! resarcimiento del dafo, en caso de llegar a presentarse.

Las nuevas tecnologias y sistemas de informacién juegan un papel importante y
decisivo para el ejercicio del Control Fiscal, la informacion interactiva y en linea
permite que la Auditoria General de la Republica pueda acceder en forma
oportuna a la informacién del sujeto vigilado, realizar sus evaluaciones y
pronunciarse en forma oportuna sobre la gestion y los resultados de las
Contralorias.

La Constitucion Politica sefiala que los ciudadanos tienen el derecho y el deber de
participar en la vigilancia de la gestion administrativa y de los intereses publicos y
que su participacion debe ser apoyada por las instituciones del Estado.

General de la Republica promoverda la participacion ciudadana,
| control fiscal a las contralorias, con el control social, formando a los
ciudadanos para que incidan eficazmente en la evaluacion de la gestion de los
arganos vigilados.

acuerdo con la calificacion técnica de los diferentes factores en donde se
el nivel de complejidad de las Entidades a vigilar, aquellas identificadas
riesgo a través de la matriz de priorizacion, asi como el seguimiento a

los. resu s de los ejercicios auditores, las quejas y denuncias ciudadanas y
otros,factores, dan origen a la Elaboracion del Plan General de Auditorias (PGA).
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1.1 MISION INSTITUCIONAL

La Auditoria General de la Republica coadyuva a la transformacion, depuracion y ~
modernizacion de los organos instituidos para el control fiscal, mediante la
promocién de los principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa
consagrados en la Constitucion Politica, el fomento de la cultura del autocontrol y
el estimulo de la participacion ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcion.

1.2 VISION

En el 2015 seremos una entidad reconocida por su excelencia e innovacion, con
un talento humano integro y competente, que trabaja por un control fiscal efectivo,
oportuno y transparente.
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2. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS - PGA

2.1 OBJETIVO GENERAL

Definir la politica, criterios, sistemas de control, recursos humanos, financieros,
fisicos y tecnoldgicos para el desarrollo de las auditorias durante la vigencia 2014,
cuyos productos contienen la informacién que fundamentan las opiniones de
gestion y resultados, los pronunciamientos de fenecimiento o no de las cuentas
de las entidades vigiladas, en cumplimiento de la labor Constitucional y Legal
encomendada, de acuerdo con el Manual de Proceso Auditor y el Sistema de
Gestion de Calidad de la AGR.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Priorizar los ejercicios de control fiscal en las entidades sujetas a vigilancia, de
acuerdo a los criterios y politicas establecidas, tomando como base los resultados
obtenidos en la matriz de priorizaciéon contenida en el Manual del Proceso Auditor.

Determinar los procesos minimos a evaluar en las auditorias de la vigencia, de tal
manera que se establezca el insumo necesario para lograr emitir el
pronunciamiento respecto del fenecimiento de las cuentas rendidas por los sujetos
de control.

Determinar los recursos fisicos, técnicos, humanos y financieros necesarios para
su efectiva ejecucion.

r la estrategia de acompafiamiento, en funcién de la misién de
cia que permita el mejoramiento de nuestros sujetos de control a través
es de acompafamiento, capacitacion y validacion de instrumentos
S que les permita mejorar su gestion.

Emitir pronunciamientos sobre la gestibn y resultados del proceso auditor
realizado a las Contralorias y el Fondo de Bienestar de la CGR.

Hacia la excelencia y la innovacion

\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

~L




‘

Validar la informacion reportada en los formatos de la cuenta con el fin de obtener
coherencia y consistencia en las estadisticas que se generan a traves del SIA
MISIONAL.

2.3 LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PGA

Para la ejecucion del PGA, la Direccion de Control Fiscal y las Gerencias
Seccionales bajo la coordinacion de la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal tendran en cuenta los siguientes lineamientos que estan
debidamente articulados y desarrollan el objetivo institucional “Promover la
Efectividad y oportunidad de la Vigilancia de la Gestion Fiscal” del Plan Estratégico
“Hacia la excelencia y la innovacion en el Control Fiscal 2013 — 2015”.

_ v" El principal insumo para identificar el orden en el que los sujetos de control
/ deben ser vigilados seran los resultados de cada una de las matrices de
1‘ priorizacion diligenciadas, en las que se identifican las entidades de alto,
mediano y bajo riesgo, de tal forma que en lo posible los primeros ejercicios
auditores deberan estar orientados hacia aquellas Entidades con riesgo alto.

! v' Una vez rendida la cuenta por parte de los sujetos de control, es decir a partir

del 31 de enero, la Direccién de Control Fiscal y Gerencias Seccionales,
deberan iniciar el proceso de revision formal de dichas cuentas y efectuar los
respectivos requerimientos.

v Se debe tener en cuenta que para la ejecucién del PGA 2014, la revision de la
cuenta de cada entidad auditada debera integrarse con la fase de planeacion,
dejando la evidencia y trazabilidad de la revision de cada uno de los formatos.

v" Dentro de las fechas previstas para la etapa de planeacién deben tenerse en
cuenta los tiempos requeridos para agotar la revision de la cuenta con el fin de
integrar estas dos fases

s procesos auditores programados se vincularan las denuncias y quejas

procedimiento.

v La cobertura de los ejercicios y los tiempos de auditoria estaran directamente
yrelacionados con la complejidad, los riesgos y los resultados de auditorias
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de manera eficiente identificar los riesgos y procesos que deben ser auditados
de las dos cuentas rendidas.

v En atencién a las actividades de actualizacion y mejoramiento realizados a los
mapas de riesgos y programas de auditorias de cada uno de los procesos
auditados, de acuerdo al procedimiento establecido en el MPA, es de obligatorio \
cumplimiento la elaboracion y aplicacion de dichos instrumentos y dejar la ~
trazabilidad en los documentos que componen cada uno de los procesos de
auditoria.

v' El grupo Interno de trabajo para la evaluacion y seguimiento de los resultados
de la labor misional, en desarrollo del PGA, solicitara cualquiera de los
documentos del proceso auditor, con el propdsito de verificar su calidad asi
como el cumplimiento de la politica y lineamientos del mismo.

v Los informes definitivos de auditoria para la vigencia 2014 deben ser
comunicados a mas tardar a 30 de noviembre de 2014, por lo tanto las
programaciones en el PGA deberan ajustarse a esta fecha.

v' En aplicacion del efecto del control de legalidad, para todos los procesos se
tendra en cuenta lo establecido en el articulo 125 del Estatuto Anticorrupcion -
Ley 1474 de 2011. Asi, cuando se advierta el quebrantamiento del principio de
legalidad, el pronunciamiento de la AGR se limitara a describir la situacion
evidenciada sin hacer juicios de valor ni dar connotacion. Por consiguiente la
respectiva Gerencia o Direccion de Control Fiscal debera proponer las
acciones constitucionales y legales pertinentes a que haya lugar, con el apoyo
de la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal a efectos de
gestionar que dichas acciones se adelanten de manera armonica con la Oficina
Juridica.

v. En desarrollo del trabajo de campo de las auditorias, los auditores podran
trasladar observaciones a la entidad vigilada, lo cual se hara a través del
coordinador de la misma y con el funcionario designado como enlace de la
d vigilada, con el fin de dinamizar nuestro proceso auditor.

rencias Seccionales y la Direccion de Control Fiscal, deberan incluir
dentro de la planeacion el seguimiento al cumplimiento e impacto de las
acciones de los planes de mejoramiento suscritos con las entidades vigiladas.
No obstante lo anterior, se podran programar auditorias especiales para
werificar la efectividad de los mencionados planes.

los términos establecidos en el Manual del Proceso Auditor para la
diccidon, se debe tener en cuenta que los dias otorgados, se contaran a
| dia habil siguiente a la confirmacién de recibo del informe prelimi
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v' Los tiempos del trabajo de campo deben ser establecidos por cada una de las
Gerencias Seccionales y la Direccion de Control Fiscal, teniendo en cuenta el
conocimiento de la entidad a vigilar, los resultados de ejercicios anteriores y los
riesgos identificados, entre otros factores.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que los tiempos maximos promedio
utilizados para trabajo de campo, seran de 3 semanas para las Contralorias
Departamentales, Municipales y Distritales de alta complejidad, 2 semanas
para las de mediana complejidad y 1 semana para las de baja complejidad.

Para las contralorias consideradas como especiales los tiempos de trabajo de
campo estaran definidos por los riesgos y antecedentes de cada una de ellas.

v'  La realizacion de los ejercicios de control por parte de la AGR se efectuara con

enfasis en la aplicacién de los sistemas de control de gestion y resultados
en todos los procesos, dando importancia a la determinacion del impacto
generado por los organismos de control en desarrollo de sus procesos
misionales.

v'El Director de Control Fiscal y los Gerentes Seccionales junto con su grupo

de auditores y asesores, realizaran las mesas de trabajo respectivas que
garanticen la calidad y coherencia de los informes de auditoria, con énfasis
en el mejoramiento de la redaccion, la determinacion vy tipificacion de los
hallazgos. Si bien la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal, revisara algunos de estos documentos, no se exime la
responsabilidad que tienen los Gerentes y el Director de Control Fiscal de la
calidad de los mismos.

v' Se debe dar estricto cumplimiento al Manual del Proceso Auditor y a los
procedimientos establecidos en el Sistema de Gestién de Calidad. Si surgen
S|tuaC|ones no reguladas o de tratamiento especial se invocara el numeral 5.8
encionado Manual, para que el Auditor Delegado dirima o de las
aciones al respecto.

isis y revision de la informacion de la cuenta parcial semestral tiene
como objetivo la identificacion de situaciones que generen riesgos que
conlleven a incumplimientos en la gestion y/o presuntos detrimentos al
patrimonio publico, logrando asi un ejercicio de control fiscal eficiente y
oportuno. A partir de dicho analisis, el Director de Control Fiscal y los Gerentes
ccionales podran proponer la modificacion del PGA y la realizacion de
itorias especiales.

ificaciones de gestidn realizadas en la matriz de calificacién de cugpnta
contenida en el MPA, deben ser coherentes con las opiniones de gestién qu
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emitan en cada uno de los procesos evaluados, tanto en el dictamen de la
auditoria como en el contenido interno de los informes.

2.3.1 CONTROL FISCAL A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y AL FONDO
DE BIENESTAR DE LA CGR

/,

Para la ejecucion de las actividades de control fiscal a la Contraloria General de la
Republica y al Fondo de Bienestar de la CGR, se deben tener en cuenta las
caracteristicas especiales que los diferencian de las demas sujetos de control, para
lo cual se plantean las siguientes actividades:

e Se iniciara con la revision de la cuenta que permita identificar los procesos
de mayor riesgo, producto de lo cual se dejara el informe de revision de
cuenta

e Articulando lo anterior con la fase de planeaciéon, se identificaran de los
procesos revisados las actividades de mayor riesgo. Para lo cual, ademas de
la informacién de la cuenta, se analizaran los resultados de auditorias
anteriores, denuncias, procesos de responsabilidad en contra de la entidad.

e Como resultado de ese analisis se tendran los argumentos que determinaran
la forma y alcance del ejercicio de control a realizar, lo cual podra ser a
través de la modalidad regular o especial. Si se decide realizar auditorias
especiales que aborden varios procesos, las opiniones de gestion de las
mismas fundamentaran el pronunciamiento de la cuenta; si las mismas no
son suficientes para tal fin, se decidira qué acciones de control se
efectuaran para cumplir con dicho fin.

2.4 ESTRATEGIAS A SEGUIR PARA DESARROLLAR EL PGA

e Utilizacion eficiente de la informacion de los Modulos del SIA
IONAL

La General de la Republica, ha realizado avances significativos en su
sistema integral de auditorias - SIA MISIONAL, que contiene los Médulos SIREL,
PGA, EIT y Procesos Fiscales, los cuales han contribuido al mejoramiento de la
labor misional. Estos mddulos contienen a su vez herramientas que permiten

izar la labor de revision y organizacion de la informacion logrando optimizar los
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Con el fin de avanzar y mejorar cada dia nuestros sistemas de informacién de
apoyo a la labor misional, es importante que cada uno de los funcionarios que
utilizan el mismo, remitan al administrador del SIREL a traves de la Auditoria
Delegada, las sugerencias de mejora y de esta forma incorporarlas con
oportunidad en la planificacién de acciones que se tienen contempladas.

e Revision Adecuada De Las Cuentas

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos, se debe

efectuar un proceso de revisibn minuciosa de la informacién de las cuentas

consolidada y semestral reportadas por las Entidades vigiladas, asi como de la

informacion complementaria y soportes de las mismas, logrando obtener

resultados que permitan efectuar un proceso de planeacion articulado y eficiente

‘/ en el cual se identifiquen los procesos que representan alto riesgo para la entidad
vigilada.

De la revision de la informacién de las cuentas rendidas por las entidades
vigiladas se dejara la trazabilidad de revision por cada uno de los formatos
rendidos.

e Muestras de Auditoria

Las normas de auditoria relativas a la ejecucion del trabajo establecen la
obligacion del auditor de obtener mediante sus procedimientos de auditoria,
evidencia comprobatoria pertinente y valida para suministrar una base objetiva
para su opinioén, es decir, definir la muestra de auditoria, su tamafio y los criterios
utilizados para su seleccion, conforme a las actividades planteadas, de manera tal
que sirva de soporte suficiente para emitir los distintos conceptos, opiniones y
pronunciamientos.

as de auditoria se desarrollan a través de la aplicacion de un
procedimigfto en el cual el auditor selecciona una serie de informacién, en
especial de la rendicion de las cuentas, en las que se establecen situaciones
identificadas como riesgo, muestra, que debe ser representativa con el fin de que
le“permita obtener las evidencias suficientes para llegar a una conclusion que
con ya a emitir opiniones sobre la gestion y resultados de los proceso
evalu

EL audit grupo de auditores al seleccionar la muestra debera tener en cuenta
por lo,menos los siguientes aspectos:

Hacia la excelencia y la innovacion
en el Control Fiscal

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA




-

Desde el punto de vista del ejercicio del control fiscal, para la seleccion de a
muestras, es importante tener en cuenta los recursos en términos de dinero, en
especial la contratacion y los procesos fiscales, en los cuales las muestras deben N
ser representativas que fundamenten las opiniones de gestion y resultados de
cada uno de los procesos auditados.

e Los objetivos de auditoria
e El universo de la informacion

\
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2. LINEAS DE AUDITORIA DE ESPECIAL ATENCION

La Direccion de Control Fiscal y las Gerencias Seccionales, a partir de la
identificacion y priorizacion de los riesgos, soportados en las matrices de riesgos y
la revision exhaustiva de la cuenta, elaboraran los respectivos memorandos de
planeacion.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Estratégico y el nuevo
enfoque metodologico de la AGR, en desarrollo del Plan General de Auditorias
para la vigencia 2014, en los ejercicios de auditoria que se programen, se dara
prioridad a las siguientes lineas de auditoria, sin perjuicio que en desarrollo del
PGA se identifiquen situaciones especiales que ameriten su evaluacion.

3.1. SEGUIMIENTO A LOS PLANES ESTRATEGICOS FORMULADOS POR LAS
CONTRALORIAS.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, se realizara
un seguimiento a la ejecucion del plan estratégico de las Contralorias teniendo en
cuenta dos aspectos asi:

EL primero esté dirigido a verificar que dentro de cada uno de los planes se hayan
tenido en cuenta los siguientes criterios orientadores para la definicion de los
proyectos referentes a su actividad misional:

‘a) Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion
fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal;

nente misional del plan estratégico en funcién de la formulacién y
el Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial;

ermanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio
de la funcion de control fiscal;

d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcién fiscalizadora y su concrecién en
el fgmalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacién y ejecucion
de es de mejoramiento por parte de los sujetos vigilados;

e) Des 0 y aplicacion de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del
control poSgerior y el uso responsable de la funcion de advertencia;
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f) Complementacién del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las
actividades de control macro y micro mediante la realizacion de alianzas
estratégicas.”

El segundo, es evaluar el avance obtenido y el cumplimiento de actividades de \\~
cada uno de estos criterios orientadores del plan estratégico dentro de cada uno

de los procesos que correspondan, lo que permitira opinar sobre su gestién y
resultados. Es decir, que en la planeacion de cada auditoria los auditores deben
incluir objetivos y actividades para determinar el nivel de cumplimiento los planes
estratégicos de las entidades vigiladas por cada uno de los procesos evaluados.

4/ 3.2. PROCESO AUDITOR

A continuacién encontraran los principales aspectos que deben ser evaluados en
las contralorias con el fin de determinar el alcance, gestion y resultados del
’ proceso auditor que realizan sobre las entidades vigiladas. Por tal razén, se
. debera dejar evidencia en los informes de auditoria la evaluacién de cada uno de
ellos, con el fin de hacer pronunciamientos transversales.

Cobertura en presupuestos y entidades: a partir de la revision de la cuenta se
realizaran comparativos y andalisis histéricos que permitan identificar que sujetos
de control no han sido vigilados en las udltimas vigencias y que vigencias
efectivamente vigilé la Contraloria en el afio 2013. Lo anterior para evaluar el
principio de oportunidad del control a través del tiempo.

Metodologia para el proceso auditor _en el Nivel Territorial: Se verificara la
aplicacion del instrumento metodoldgico utilizado, su adopcion, sus mejoras y los
evento capacitacion realizados para su conocimiento y manejo. Es importante
deter que instrumento metodolégico utiliza la Contraloria Territorial,
1 si se implementé o no la Guia de Auditoria Territorial, y en caso
negativo |aS causas. (Articulo 130 Ley 1474 de 2011)

Verificar la oportunidad en el traslado de hallazgos y su correcta tipificacion:
Se debe tener en cuenta el criterio establecido por las contralorias respecto a los
términos para su traslado (circular externa 013 de 2012) y armonizar el traslado
con echas de apertura de los procesos.

Evalua a la aplicacion del Control de Legalidad: En la evaluacion de las
muestras los informes de auditoria se debera identificar las situaci S
determinadas por las contralorias en las cuales presuntamente se esté quebranta

.\i
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el principio de legalidad, verificando las actuacior;:as constitucionales y legales
adelantadas por las mismas, en aplicacion del articulo 125 del estatuto
anticorrupcion (Ley 1474 de 2011).

Revision de los controles de advertencia: Andlisis estadistico y de gestion
(seguimientos realizados) respecto de los controles de advertencia formulados. Se
debe tomar muestra los formulados en vigencias anteriores y si han tenido un
efectivo seguimiento. Tener como criterio la reglamentacion interna expedida por
las contralorias para la formulacién de controles de advertencia.

Constatar los beneficios del proceso auditor: de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 127 de la ley 1474 de 2011, se debe tener como criterio de evaluacion
inicial si las Contralorias tienen adoptada la metodologia que les permita identificar
los beneficios del Proceso auditor verificando que la misma cumpla con los

- requisitos sefialados en dicho articulo. La AGR actualizard la guia metodoldgica
4

disefiada para tal fin.

Articulacion del Control Fiscal y el Control Politico: verificar que los informes
de auditoria definitivos producidos por las contralorias hayan sido remitidos a las

corporaciones de eleccién popular de acuerdo a lo establecido en el articulo 123
’ de la Ley 1474 de 2011 y verificar si los contralores han sido citados para exponer
) dichos informes.

Control Fiscal Ambiental: Dada la importancia que en la actualidad la presente
administracion de la AGR viene dando a la evaluacion del principio de la
Valoracion de los Costos Ambientales se hace necesario determinar el alcance de
la gestion de las contralorias respecto del Control Fiscal Ambiental que estas
entidades realizan, por tal razén, en los procesos auditores realizados por la AGR
deben evaluarse los resultados obtenidos por las Contralorias, en el propésito
universal de que las entidades vigiladas por ellas den un uso racional a los
recursos naturales y al medio ambiente con fundamento en la correcta, eficiente,
eficaz y 8quitativa administracion del patrimonio publico, los recursos naturales y

Por lo antéfior se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

v' Determinar los ejercicios de control realizados por la Contraloria que tiene
)\ incorporado la linea o componente ambiental.

Verificar si la Contraloria en las evaluaciones realizadas a las entidades
iladas tiene en cuenta el cumplimiento de las normas, criterios y
ificaciones dirigidas a la conservacion del medio ambiente y

_cuantificar el valor econémico de los costos ambientales.
) \i
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v Identificar el alcance de control fiscal ambiental realizado por las
contralorias a las entidades vigiladas.

v/ Evaluar como la entidad involucra a la comunidad en los procesos de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente.

v Verificar la presentacion del informe Sobre EL ESTADO DE LOS
RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE asi como identificar
cudles son los criterios aplicados para la elaboracién del mencionado
informe.

Controles excepcionales: identificar desde lo territorial, cuantas veces durante la
vigencia 2013, la CGR asumi6 ejercicios de control fiscal bajo el control
excepcional, los temas objeto de evaluacion y si la contraloria territorial reasumio
dicho control. Los resultados de esta actividad deben ser parte de los informes de
auditoria y remitidos a la Direccidon de Control Fiscal para fundamentar sus
pronunciamientos transversales.

Acciones conjuntas entre la CGR y las Contralorias Territoriales en relacién
con el Control Fiscal ejercido sobre los Recursos de la Nacion,
administrados en el nivel territorial: Identificar las acciones conjuntas realizadas
con la CGR, los temas objeto de evaluacién, asi mismo, los resultados de esta
actividad deben ser parte de los informes de auditoria y remitidos a la Direccion de
Control Fiscal para fundamentar sus pronunciamientos transversales.

Controles Prevalentes: identificar desde lo territorial, cuantas veces durante la
vigencia 2013, la CGR asumio directamente el control fiscal prevalente, sobre los
recursos de la Nacién. Los resultados de esta actividad deben ser parte de los
informes de auditoria y remitidos a la Direccion de Control Fiscal para fundamentar
Sus pronunciamientos transversales.

3.8. PA IPACION CIUDADANA

organizacion para el tramite interno y decision de las peticiones:
a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1437 de 2011, se debera
verificar la reglamentacion interna con que cuentan las Contralorias para atender
los requerimientos ciudadanos.

Evaluar la ejecucion del Plan de Promocién y Divulgacién: de la Participacion
iudadana, teniendo en cuenta los recursos utilizados por la Contraloria y su
erritorial. Debidamente armonizado con el proceso presupuestal se
jcar los gastos realizados, su especializaciéon y el impacto de los
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Verificar |la realizacion de alianzas estratégicas: Constatar que las contralorias
territoriales hayan cumplido con lo sefialado en el articulo 121 de la ley 1474 de
2011, en lo concerniente con la realizacion de alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones de estudios e investigacion social para la
conformacién de equipos especializados de veedores ciudadanos.

3.4. CONTRATACION: GESTION Y RESULTADOS

El enfoque de evaluacion de los contratos auditados sera, mas que la forma, el
impacto y los resultados de la contratacion, verificando si lo contratado obedece a
una adecuada planeacion y el grado de utilidad de los productos obtenidos de la
ejecucion de los contratos (productos entregables), en términos de cumplimiento
de la mision y funciones de la entidad vigilada.

3.5. PROCESOS FISCALES: GESTION

El proceso de evaluacién de la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal

requiere de un completo analisis estadistico de la informacion de la cuenta, con el

fin de que en el trabajo de campo se auditen puntualmente los riesgos

identificados y entre otros aspectos los siguientes:

e La gestidon de las Contralorias respecto a la implementacion y desarrollo de los
procesos verbales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

e Caducidades y prescripciones.

e Decreto de nulidades

Dilaciones injustificadas

de medidas cautelares
o cul@gion del garante
e Gestion en el recaudo

e  Recaudo efectivo.

En

2011, ebera verificar la perentoriedad para el decreto de pruebas en la
evaluacionde la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal. \

limiento de la obligacién establecida en el articulo 108 de la Ley 1474 de
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Se debe hacer énfasis en la evaluacion de los procesos de Cobro Coactivo, en los

que se debe identificar la antigiedad de los procesos, los riesgos de prescripcion,
asi como determinar el monto de los recursos recaudados frente a los titulos
ejecutivos y al valor del presunto dafio patrimonial de los procesos de

responsabilidad fiscal.
3.6 PROCESO FINANCIERO

Los estados financieros se dictaminaran bajo los parametros establecidos en la

matriz de pronunciamiento de la cuenta. De acuerdo con la siguiente tabla:

Parametros para la opinion sobe los Estados Financieros

% de

Opinidn Situacion Financiera .
Cumplimiento

Cuando se detectan salvedades que tomadas en su conjunto sean inferiores o iguales al

Sin Salvedades ) X . .
2% del total del activo,pasivo mas patrimonio 91a 100

Cuando se detectan Salvedades que tomadas en su conjunto sean superiores al 2% e
Con Salvedades

inferiores o iguales al 10% del total de activos,pasivos mas patrimonio 76a90
Cuando las Salvedades tomadas en su conjunto superen el 10% del total de los activos o

Adversao Negativa|de |los pasivos mas patrimonio 51a75
Limitaciones en la informacién y/o no suministro de la misma, cuando la informacién no

Abstencion brinda confiabilidad para pronunciarse sobre los Estados Financieros 0a50

3.7 OTROS TEMAS:

Seguimiento a la implementacion del SIGEP en las Contralorias. Tener en cuenta
decreto 2842 de 2010 y Convenio 014 de 2013 AGR-DAFP.
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4. ASPECTOS DE IMPORTANCIA PARA LA EJECUCION DEL PGA
4.1 OPTIMIZACION DE RECURSOS

Los recursos humanos, financieros, técnicos y fisicos con que cuenta la Auditoria
General de la Republica para dar cumplimiento de los objetivos en desarrollo del
PGA, seran utilizados de manera eficiente y eficaz de acuerdo con los
procedimientos establecidos, de igual forma en desarrollo de los procesos
auditores el Auditor Delegado podra comisionar funcionarios de cualquier
dependencia misional para apoyar los mismos, independientemente de la sede en
la que se encuentre asignado el mencionado funcionario. Lo anterior con el fin de
unificar criterios en cuanto a la aplicacion de procedimientos como en los
pronunciamientos y los resultados de la labor de control.

Asi mismo se deben contemplar los costos de viaticos y los gastos de viaje. Para
calcular los costos de viaticos de cada funcionario de la AGR que participe en las
auditorias se debe tener en cuenta la tabla de viaticos establecida, partiendo del
salario base segun el cargo, nivel y grado.

Los gastos de viaje hacen referencia a los desplazamientos terrestres, fluviales o
aéreos necesarios para realizar las actividades en los trabajos de campo.

La programacion oportuna de estos recursos permitira que las areas financieras
gestionen el PAC, garantizando que los funcionarios se desplacen con los
recursos financieros necesarios.

Las solicitudes de comision deberan remitirse al Auditor Delegado para su
i6h con minimo 20 dias habiles de anticipacion del desplazamiento de los
designados, asi poder adelantar los tramites ante la Direccion de
ano y la Direccion de Recursos Financieros.

4.2 CALIDAD Y MEJORAMIENTO CONTINUO DE PROCESOS

(AN

Los ejercicios auditores que se programen en el PGA, se desarrollan de acuerdo
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4.3 METODOLOGIA A UTILIZAR

documentos que conforman el Sistema de Gestion de Calidad, esta herramienta
sera la estrategia orientadora de obligatoria aplicacion para todos los auditores,
instrumento que se convierte en la carta de navegacion del ejercicio del control
fiscal de la Auditoria General de la Republica, el cual serd permanentemente
evaluado y actualizado con el concurso de todos los que en el proceso en mencion
intervienen.

Teniendo en cuenta que el Manual del Proceso Auditor-MPA, hace parte de los \

Asi mismo se debera tener en cuenta la politica, los criterios, estrategias y
lineamientos descritos en el presente documento que fundamentan el

cumplimiento de las actividades y objetivos del Plan Estratégico y en especial las
‘/ actividades del POA del Proceso Auditor.

4.4 CONTROL Y SEGUIMIENTO OPORTUNO AL PGA

! De acuerdo al Procedimiento PA.210.P3.P (Seguimiento y Modificacion del PGA),

le corresponde a la Auditoria Delegada para la Vigilancia del Control Fiscal realizar
el seguimiento del cumplimiento de la programacién del PGA a través de los
informes de gestion de la Direccién de Control Fiscal y las Gerencias Seccionales
y el Médulo PGA del SIA MISIONAL.

La actualizacion del PGA se realizara por parte de la Direccion de Control Fiscal y
de las Gerencias Seccionales, en el modulo PGA del SIA MISIONAL, cada vez
gue surtan modificaciones al mismo, previa autorizacion de la Auditoria Delegada,
solicitudes y aprobacion que deberan realizarse a través del correo interno
institucional (Outlook).

de unificar criterios y de contribuir de una manera mas efectiva, la
elegada programara la realizacion de mesas de trabajo de manera
cada una de las Gerencias Seccionales y la Direccion de Control
Fiscal en las que se apoyara con funcionarios con conocimientos especificos de
acuerdo a la necesidad identificada con el propésito que las actividades de
seguimiento y control se conviertan en acciones preventivas en pro de la calidad
del'gjercicio de control fiscal que realiza la Auditoria General de la Republica.

oposito de generar un proceso de evaluacidn y seguimiento de los
e la labor misional de la Auditoria General de la Republica, se
n grupo de trabajo como instancia decisoria para la evaluacion de |

mencionados resultados cuyo objetivo se centran en identificar oportunidades de
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mejora y garantizar una adecuada estructuracion de hallazgos. La actuacion de
dicho grupo de trabajo se activara de manera selectiva y en cualquier fase de los
procesos de auditoria, teniendo en cuenta a su vez, la importancia del proceso
auditor que se esté desarrollando o cuando la complejidad del tema evaluado lo
requiera.

No obstante lo anterior se reitera la responsabilidad de los Gerentes Seccionales y
el Director de Control Fiscal sobre el cumplimiento y calidad de cada una de las
etapas que comportan el proceso auditor de la AGR.

4.5 RECURSOS HUMANOS

Hace referencia a la identificacion de los funcionarios por perfiles profesionales
necesarios para desarrollar los ejercicios en campo.

Teniendo en cuenta los procesos y las actividades a desarrollar en cada ejercicio
de auditoria se conformardn los equipos auditores, lo cual debe quedar
contemplado en el memorando de planeacién correspondiente. Si por la
conformacion de los perfiles profesionales que se encuentran en la actualidad en
las Gerencias Seccionales y la Direccion de Control Fiscal se llegaren a necesitar
apoyos para la realizacion de ejercicios de control, estos deberan solicitarse ante
el Auditor Delegado con minimo 15 dias habiles de anticipacion, identificando el
proceso o proceso a auditar y el tiempo requerido de trabajo de campo.

Finalmente la asignacién de responsabilidades para evaluar cada uno de los
temas identificados debe estar acorde con la competencia de cada uno de los
auditores, es decir su educacion, formacion, habilidades y experiencia.

4.6 RECURSOS DE TIEMPO

ecesarios para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el
los ejercicios de control programados en campo.

De alli que en la programacion se diferencie entre dias habiles y dias corrientes y
gue se especifiquen las fechas de inicio y finalizacion de los ejercicios.

4.7 RECURSOS TECNICOS

Son to aquellas herramientas y ayudas tecnolégicas que se deben tener al
alcance s auditores, incluyendo acceso a bases de datos con la informacién
de'los entes vigilados, consulta en linea de la normatividad vigente y otras.
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Se debe contar con un sistema de informacion totalmente ajustado a las
necesidades, que soporten las metodologias implementadas por la AGR, y que
facilite el analisis y registro de la informacion, tanto para el trabajo previo, como

para la actividad de campo, su posterior evaluacion y elaboracion de informes.
4.8 RECURSOS Fisicos ~

Las comisiones de auditoria requerirdn como minimo de los siguientes elementos:
Computador portatil, USB, utiles de oficina, Scanner Portatil y papeleria oficial.

Se debe contemplar la seguridad para los funcionarios que participan en las
comisiones de acuerdo al lugar donde desarrollen su trabajo de campo, asi como
para los papeles de trabajo y la informacién que se maneje.

\
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