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1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5° del
articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucion Organica N 008 de 2011 de la
Auditoria General de la Republica, esta Direccion es competente para conocer de las
presentes diligencias por tratarse de un auto de Apertura de proceso de responsabilidad
fiscal.

En tal sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
procede el despacho a dictar auto de Apertura de proceso de responsabilidad fiscal
ordinario dentro del sumario de la radicacion de la referencia.

2. ANTECEDENTES

Mediante memorando interno No. 20152110001651 del 30 de enero de 2015, la Direccion
de Control Fiscal de la Auditoria General de la Republica trasladé el hallazgo de la
referencia, el cual fue recibido en la Secretaria Comun de procesos fiscales el 12 de
febrero de 2015. (Folios 1 al 10 del cuaderno principal No. 1)

La Direccion de Responsabilidad Fiscal, luego de analizar el hallazgo a través de formato
de viabilidad de apertura (PF.212.P3.F37) y sus soportes probatorios adjuntos, determin6



RF-212-270-2016

Auto Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscale

Pagina 2 de 23

avocar el conocimiento de los hechos objeto de traslado e iniciar la correspondiente
actuacion procesal. (Folios 192 al 193 del cuaderno principal No. 1)

El 26 de abril de 2016, como consecuencia de la medida cautelar decretada por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, que
suspendié provisionalmente la Resolucion No. 008 de 2011, que determinaba las
competencias al interior de la AGR, el Auditor General de la Republica, competente en
esa fecha para adelantar el proceso que nos ocupa, elevé ante el Despacho del
Procurador General de la Nacién, solicitud de declaratoria de impedimento para adelantar
el presente proceso. (Folios 12 al 17 del cuaderno de impedimento)

El 26 de mayo de 2016, el Procurador General de la Nacion acepté mediante providencia
el impedimento solicitado y designé a la doctora Angela Maria Murcia Ramos, Auditora
Auxiliar de la AGR, para conocer del proceso. (Folios 19 al 24 del cuaderno principal No.
1)

El 21 de junio de 2016, la doctora Angela Maria Murcia Ramos, Auditora Auxiliar de la
AGR recibi6 para su conocimiento el hallazgo fiscal 211-024-1114. (Folios 25 del
cuaderno de impedimento) .

El 12 de agosto de 2016 la Auditoria General de la Republica se notifico de la providencia
de fecha 14 de julio de 2016, proferida por la Seccién Primera, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que decidio el recurso de suplica interpuesto por
la Auditoria General de la Republica, y en el cual se resolvio:

‘PRIMERO.- REVOCASE la providencia suplicada y, en su lugar, DENIEGASE la suspensién
provisional de las disposiciones acusadas.”

En consecuencia de lo anterior, a partir de la mencionada fecha La Auditoria General de
la Republica debe aplicar integralmente la Resolucién Organica N° 008 del 3 de agosto
de 2011.

Mediante Auto No. 0175 del 22 de agosto de 2016, la Auditora Auxiliar de la Auditoria
General de la Republica, remitié el expediente contentivo del el hallazgo fiscal 211-024-
1114 a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para su
conocimiento. (Folios 197 al 198 del cuaderno principal No. 1)

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Auditoria General de la Republica, en desarrollo de la auditoria especial realizada al
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica -FBSCGR-,
efectuada a la vigencia fiscal de 2011 a 2014, evidencidé que debido la baja gestiéon y
resultados en el cobro de cartera por parte de CONSONAL S.A., se presenté el fenomeno
de terminacion de los procesos por desistimiento tacito segun lo dispuesto en el articulo
317 del Codigo General del Proceso.

Segun el equipo auditor, “se encontro que de esos 111 procesos a 8 les fue declarado el
desistimiento tacito, lo que generd un presunto detrimento patrimonial que asciende a la
suma de $159.942.477", vulnerandose asi el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
numeral 4° del articulo 97 de la Ley 106 de 1993, los numerales 1°, 4° y 5° del articulo 4°
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
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Los procesos terminados por desistimiento fueron:

Tabla No. 1 P
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Fuente: Control Fiscal AGR

Lo anterior evidencia la pérdida de recursos econémicos por parte del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica.

Luego de haber analizado el hallazgo y los soportes probatorios anexos al mismo, se
determind avocar el conocimiento de los hechos objeto de traslado e iniciar la
correspondiente actuacion procesal, por el procedimiento ordinario, vinculando como
presuntos responsables fiscales a los Doctores GEMA VICTORIA TRUKE OSPINA (en
calidad de Gerente del FBSCGR para el periodo comprendido entre 01/11/2013 hasta la
actualidad), AMAIDA PALACIOS JAIMES (en calidad de Gerente del FBSCGR para el
periodo comprendido entre 09/04/2007 a 25/03/2011), MARTHA LUCIA SANCHEZ
BLANCO (en calidad de Gerente del FBSCGR para el periodo comprendido entre
28/03/2011 a 01/02/2012), MARGARITA MARIA BARRENECHE ORTIZ (en calidad de
Gerente del FBSCGR para el periodo comprendido entre 02/02/2012 a 14/08/2012),
CLARA INES TAMARA RAMIREZ (en calidad de Gerente del FBSCGR para el periodo
comprendido entre 16/08/2012 a 31/10/2013), JULIO MARTIN GOMEZ (en calidad de
Asesor Juridico del FBSCGR para el periodo comprendido entre 01/12/2009 hasta el
03/04/2011), CECILIA QUIMBAYO ARVAJAL (en calidad de Asesor Juridico del
FBSCGR para el periodo comprendido entre 26/04/2011 a 08/06/2011), MARTHA ELISA
MUNAR CADENA (en calidad de Asesor Juridico del FBSCGR para el periodo
comprendido entre 24/06/2011 a 16/03/2012), GUILLERMO LEON GALVIS LONDONO
(en calidad de Asesor Juridico del FBSCGR para el periodo comprendido entre
26/03/2012 a 02/08/2012), HORACIO LOPEZ MOSQUERA (en calidad de Asesor
Juridico del FBSCGR para el periodo comprendido entre 20/09/2012 a 04/02/2013) y
CLARA INES GARZON BAQUERO (en calidad de Asesor Juridico del FBSCGR para el
periodo comprendido entre 08/02/2013 hasta EL 08/10/2013), previas las siguientes
consideraciones:
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4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Observa el Despacho que en materia de gestion fiscal, la jurisprudencia constitucional
se ha referido a la funcion de control fiscal, definiéndola como el instrumento idéneo para
garantizar "el cabal cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para las
finanzas del Estado.” A partir de tal definicion, ha sefalado que el ejercicio de esa
atribucion implica un control sobre “la administracién y manejo de los bienes y fondos
publicos, en las distintas etapas de recaudo o adquisicion, conservacion, enajenacion,
gasto, inversién y disposicion”, con el proposito de determinar "si las diferentes
operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se
traduce la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o
senalados por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las
entidades que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes,
programas y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y
propésitos inmediatos de la administracion.'?

Como resultado de esa labor de vigilancia. en forma inmediata o posterior, surgen
elementos de juicio de los cuales se pueda inferir posibles acciones u omisiones
eventualmente constitutivas de un dafo al patrimonio econémico del Estado, procede el
segundo momento en el ejercicio del control fiscal: la iniciacion, tramite y conclusion del
proceso de responsabilidad fiscal, el cual se orienta, tal y como lo ha dicho la Corte a:

‘Obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar
el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa'.

En el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal, como
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias, en este caso
la Auditoria General de la Republica, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por acciéon u omision y en forma dolosa o
culposa un dafo al patrimonio del Estado.

5. MARCO NORMATIVO.

Del seguimiento realizado a las actuaciones que obran en el proceso desarrolladas por
el equipo auditor, se pudo determinar si la falta de control y seguimiento, asi como la falta
de supervision por parte de la Gerente y el Asesor Juridico del FBSCGR en el manejo del
cobro de la cartera que llevaba a cabo CONSONAL S.A., constituye un dafio al patrimonio
del Estado.

En ese sentido, el marco normativo a estudiar es el siguiente:

5.1. Normas sobre la gestion de cobro de la cartera de crédito morosa del FBSCGR
que llevaba a cabo CONSONAL S.A.

Articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

' Corte Constitucional. Sentencia C — 382 del 23 de abril del 2008. M.P.: Rodrigo Escobar Gil. Expediente: D-6909
? bidem.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-338 del 4 de junio de 2014. M.P_: Alberto Rojas Rios. Expediente D-9929.
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‘De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o0. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3o. Solicitaran las actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan fenémenos
que alteren en su contra el equilibric economico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberén llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscrito por Colombia."

Articulo 97 de la Ley 106 de 1993.

De las funciones del Director. Son funciones del Director del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica, las siguientes:

1.- Presentar a consideracion de la Junta Directiva los programas, proyectos y planes que
debe desarrollar la entidad y ejecutar sus decisiones.

2.- Dirigir, organizar, coordinar y controlar fodas las actividades del grupo a su cargo.

3.- Presentar a consideracion y aprobacion de la Junta Directiva el proyecto de presupuesto
y los proyectos de acuerdos de obligaciones y de ordenacion de gastos.

4.- Controlar y coordinar el recaudo de los ingresos, ordenar los gastos, velar por la correcta
aplicacién de los fondos y el debido mantenimiento y utilizacién de los bienes en general.

5.- Dirigir las operaciones del Fondo dentro de las prescripciones de la ley los reglamentos
y los estalutos.

6.- Ser el representante legal del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica.

7.- Suscribir como representante legal, los actos o contratos que deban celebrarse conforme
a las normas legales y sus estatutos.

8- Constituir apoderados que representen al Fondo en los asuntos judiciales y
extrajudiciales.

9.- Presentar al Contralor General, por conducto del Secretario General, los informes
periédicos o especificos que le soliciten sobre las actividades desarrolladas y la situacion
general del Fondo.

10.- Actuar como Secretario de la Junta Directiva

11.- Las deméas que se relacionen con la organizacién y funcionamiento del Fondo y no
estén expresamente atribuidas a otra autoridad.”

Articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
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‘Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién
de los bienes publicos, asl como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 2° de la ley 1066 de 2006.

“OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU
FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel
nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la maxima autoridad
o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas
a la celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo sin
deduccion alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idéneas y a satisfaccién de la
entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacién
de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Orgénico de
Presupuesto, para la realizacién de acuerdos de pago con otras entidades del sector
publico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas condiciones establecidas
en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con
ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin
de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el
boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se
subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacién expida la correspondiente
certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las obligaciones
pendientes con otras entidades publicas a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 1o. <Paréagrafo derogado por el articulo 145 de la Ley 1438 de 2011>

PARAGRAFO 2o0. EI Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley debera determinar las condiciones minimas y maximas a
las que se deben acoger los Reglamentos Internos de Recaudo de Cartera, enunciados en
el numeral 1 del presente articulo.

PARAGRAFO 3o. La obligacién contenida en el numeral | del presente articulo deberd ser
adelantada dentro de los dos (2) meses siguientes a la promulgacion de las condiciones a
las que hace referencia el paragrafo anterior."

Resolucion Organica 5844 de 2007 de la Contraloria General de la Republica: Por
medio de la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion
del articulo 20 de la Ley 1066 de 2006, se compila el procedimiento para el cobro coactivo
y las competencias para su ejecucion en la Contraloria General de la Republica.
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Resolucion Organica 6372 de 2011 de Ia Contraloria General de la Republica: A

traves de la cual se modifica parcialmente la Resolucién Organica 5844 del 17 de abril

de 2007, "por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en

aplicacion del articulo 2o de la Ley 1066 de 2006, se compila el procedimiento para el

cobro coactivo y las competencias para su ejecucion en la Contraloria General de la
Republica".

5.3. Normas Constitucionales

Articulo 6° de la Constitucion Politica.

‘Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.”

El articulo 6° es uno de los principios fundamentales de nuestra Carta Magna, donde se
puede establecer la democratica distribucion de las competencias publicas y forjar una
red de limites y controles aplicables a las actividades de las instituciones politicas
rectoras, por lo tanto no se pueden ver como simples enunciados, por estar dotados de
una eficacia directa. Cuentan con caracteristica como la preexistencia, la prevalencia, la
vinculaciéon, el condicionalismo, la universalidad y la obligatoriedad. Por lo tanto el
servidor publico esta vinculado al ordenamiento juridico, de lo cual es responsable
cuando ha infringido sus prohibiciones, ya que solamente puede hacer aquello por lo cual
se encuentra legalmente facultado por previa atribucién o competencia, si el servidor
publico actua desbordando esta atribucion se extralimita.

Articulo 209° de la Constitucion Politica.

“La funcidn administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y Ia
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se gjercera en los términos que
sefale la ley.”

El servidor publico debe respetar los principios establecidos en el articulo 209, cualquier
conducta contraria constituye un quebranto a la misma Carta Magna, los servidores
publicos s6lo pueden hacer aquello que les esta permitido por la Constitucion y las leyes
respectivas, y de ello son responsables, de lo anterior se infiere que las disposiciones
constitucionales establecen la necesaria coordinacion entre los planes de desarrollo y del
presupuesto con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos.

6. PRUEBAS

Dispondra este Despacho tener como pruebas los documentos allegados con el informe
de hallazgo proveniente de la auditoria especial realizada al Fondo de Bienestar Social
de la Auditoria General de la Republica, con el valor probatorio que les corresponda, asi:

Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: Lucy Stella Moya
Ballén (folios 11 y 12 del cuaderno principal)

Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: Maria Gladys Tovar
Pineda (folios 13 a 15 del cuaderno principal)

Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: Marco Antonio Polo
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Gonzalez (folios 16 a 18 del cuaderno principal)

Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: Jose Ricardo Lopez
Paramo (folios 19 a 21 del cuaderno principal)

Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: Gloria Esperanza
Cifuentes Varén (folios 22 a 25 del cuaderno principal)

Movimiento de crédito No. 2251 del FBSCGR (folio 26 del cuaderno principal)
Movimiento de crédito No. 5956 del FBSCGR (folios 27 a 29 del cuaderno principal)
Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: Maritza Polonia
Alvarez, Héctor Bonilla Londofio y otros (folios 30 a 32 del cuaderno principal)

Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: Rafael A. Herrera
Logreira y otros (folios 33 y 34 del cuaderno principal)

Memorando del 28 de diciembre de 2011 suscrito por la Directora Administrativa y
Financiera del FBSCGR (folios 35 a 37 del cuaderno principal)

Movimiento de crédito No. 1865 del FBSCGR (folio 38 del cuaderno principal)
Certificacion de la Tesorera del FBSCGR. (folio 39 del cuaderno principal)

Orden de pago No. 4296 del FBSCGR (folio 40 del cuaderno principal)

Movimiento de credito No. 1865 del FBSCGR (folio 41 del cuaderno principal)

Consulta de procesos en la pagina de la rama judicial. Demandado: José Domingo
Gonzalez Ibarra (folios 42 a 44 del cuaderno principal)

Memorando suscrito por la Gerente del FBSCGR, dirigido al Director de Control Fiscal
de la AGR el 05/03/2014. (folios 45 a 49 del cuaderno principal)

Documento del FBSCGR en el que se evidencia el estado de créditos. (folios 50 a 63 del
cuaderno principal)

Resolucion No. 000293 del 06 de septiembre de 2011, por medio de la cual se declara la
caducidad del contrato No. 015 de 2008. (folios 64 a 76 del cuaderno principal)
Respuesta a correos electronicos. Suscrito por la Gerente del FBSCGR. (folios 77 a 79
del cuaderno principal)

Respuesta al memorando No. 2014110038891, suscrita por la Gerente del FBSCGR.
(folios 80 a 85 del cuaderno principal)

Resolucion No. 000544 del 26 de noviembre de 2013, por medio de la cual se liquida
unilateralmente el contrato No. 015 de 2008. (folios 86 a 98 del cuaderno principal)
Contrato de prestacion de servicios No. 015 de 2008. (folios 99 a 103 del cuaderno
principal)

Informe de auditoria especial a la gestion en la recuperacion de cartera por parte del
FBSCGR (folios 104 a 106 del cuaderno principal)

Nombramiento de Amaida Palacios Jaimes en el cargo de Gerente dei FBSCGR (folio
107 del cuaderno principal)

Acta de posesion de Amaida Palacios Jaimes en el cargo de Gerente del FBSCGR (folio
108 del cuaderno principal)

Cédula de ciudadania de Amaida Palacios Jaimes (folio 109 del cuaderno principal)
Nombramiento de Martha Lucia Sanchez Blanco en el cargo de Gerente del FBSCGR
(folio 110 del cuaderno principal)

Cédula de ciudadania de Martha Lucia Sanchez Blanco (folio 111 del cuaderno principal)
Acta de posesion de Martha Lucia Sanchez Blanco en el cargo de Gerente del FBSCGR
(folio 112 del cuaderno principal)

Declaracion de bienes y rentas de Martha Lucia Sanchez Blanco (folio 113 y 114 del
cuaderno principal)

Hoja de vida de Martha Lucia Sanchez Blanco (folio 115 a 118 del cuaderno principal)
Nombramiento de Margarita Maria Barrenche Ortiz en el cargo de Gerente del FBSCGR
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(folio 119 del cuaderno principal)
Cédula de ciudadania de Margarita Maria Barrenche Ortiz (folio 120 del cuaderno
principal)
Acta de posesion de Margarita Maria Barrenche Ortiz en el cargo de Gerente del
FBSCGR (folio 121 del cuaderno principal)
Hoja de vida de Margarita Maria Barrenche Ortiz (folio 122 a 126 del cuaderno principal)
Declaracion de bienes y rentas de Margarita Maria Barrenche Ortiz (folio 127 y 128 del
cuaderno principal)
Nombramiento de Clara Inés Tamara Ramirez en el cargo de Gerente del FBSCGR (folio
129 del cuaderno principal)
Acta de posesion de Clara Inés Tamara Ramirez en el cargo de Gerente del FBSCGR
(folio 130 del cuaderno principal)
Cédula de ciudadania de Clara Inés Tamara Ramirez (folio 131 del cuaderno principal)
Hoja de vida de Clara Inés Tamara Ramirez (folio 132 a 134 del cuaderno principal)
Declaracion de bienes y rentas de Clara Inés Tamara Ramirez (folio 135 a 136 del
cuaderno principal)
Nombramiento de Julio Martin Gomez Gomez en el cargo de Asesor del FBSCGR (folio
137 del cuaderno principal)
Acta de posesion de Julio Martin Gémez Gémez en el cargo de Asesor del FBSCGR
(folio 138 del cuaderno principal)
Cédula de ciudadania de Julio Martin Gomez Gomez (folio 139 del cuaderno principal)
Declaracion de bienes y rentas de Julio Martin Gomez Gomez (folio 140 del cuaderno
principal)
Hoja de vida de Julio Martin Gomez Gomez (folio 141 y 142 del cuaderno principal)
Nombramiento de Cecilia Quimbayo Carvajal en el cargo de Asesor del FBSCGR (folio
143 del cuaderno principal) _
Acta de posesién de Cecilia Quimbayo Carvajal en el cargo de Asesor del FBSCGR (folio
144 del cuaderno principal)
Hoja de vida de Cecilia Quimbayo Carvajal (folio 146 a 148 del cuaderno principal)
Cédula de ciudadania de Cecilia Quimbayo Carvajal (folio 145 del cuaderno principal)
Nombramiento de Martha Elisa Munar Cadena en el cargo de Asesor del FBSCGR (folio
149 del cuaderno principal)
Acta de posesion de Martha Elisa Munar Cadena en el cargo de Asesor del FBSCGR
(folio 150 del cuaderno principal)
Cédula de ciudadania de Martha Elisa Munar Cadena (folio 151 del cuaderno principal)
Hoja de vida de Martha Elisa Munar Cadena (folio 152 a 154 del cuaderno principal)
Nombramiento de Guillermo Ledn Galvis Londofio en el cargo de Asesor del FBSCGR
(folio 155 del cuaderno principal)
Acta de posesion de Guillermo Le6n Galvis Londofio en el cargo de Asesor del FBSCGR
(folio 156 del cuaderno principal)
Cédula de ciudadania de Guillermo Ledon Galvis Londono (folio 157 del cuaderno
principal)
Hoja de vida de Guillermo Ledn Galvis Londono (folio 158 a 160 del cuaderno principal)
Declaracion de bienes y rentas de Guillermo Le6on Galvis Londofio (folio 161 y 162 del
cuaderno principal)
Nombramiento de Horacio Lopez Mosquera en el cargo de Asesor del FBSCGR (folio
163 del cuaderno principal)
Acta de posesion de Horacio Lopez Mosquera en el cargo de Asesor del FBSCGR (folio
164 del cuaderno principal)
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Cedula de ciudadania de Horacio Lépez Mosquera (folio 165 del cuaderno principal)
Declaracion de bienes y rentas de Cédula de ciudadania de Horacio Lopez Mosquera
(folio 166 y 167 del cuaderno principal)
Hoja de vida de Horacio Lépez Mosquera (folio 168 a 172 del cuaderno principal)
Nombramiento de Clara Inés Garzén Baquero en el cargo de Asesor del FBSCGR (folio
173 del cuaderno principal)
Acta de posesion de Clara Inés Garzén Baquero en el cargo de Asesor del FBSCGR
(folio 174 del cuaderno principal)
Declaracion de bienes y rentas de Clara Inés Garzon Baquero (folio 175 y 176 del
cuaderno principal)
Ceédula de ciudadania de Clara Inés Garzon Baquero (folio 177 del cuaderno principal)
Hoja de vida de Clara Inés Garzon Baquero (folio 178 a 180 del cuaderno principal)
Manual de funciones del Gerente del FBSCGR (folio 181 a 183 del cuaderno principal)
Manual de funciones del Asesor Juridico del FBSCGR (folio 184 y 185 del cuaderno
principal)
Certificacion del salario (folio 186 a 188 del cuaderno principal)

7. CONSIDERACIONES

Segun el analisis de los hechos observados por este Despacho, el problema juridico
consiste en determinar si la falta de control y seguimiento, asi como la falta de supervision
por parte de la Gerencia y el Asesor Juridico del FBSCGR en el manejo del cobro de la
cartera que inicialmente fue llevado por CONSONAL S.A., constituyen un detrimento al
Estado. es decir, si se caus6 un dafio patrimonial al Estado en ejercicio de la gestion fiscal
y si tal dafio, es imputable a una conducta dolosa o gravemente culposa, por parte de los
funcionarios que tenian a cargo tal responsabilidad, o por el contrario si en su actuar se
avizora una gestion antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, vulnerando de plano
lo establecido por el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000, que establece como requisitos del auto de apertura
del proceso de Responsabilidad Fiscal: 1) dafo patrimonial al Estado, e ii) indicios serios
sobre los posibles autores del mismo; elementos que seran analizados en el caso sub
examine. soOlo en el evento que se reunan estos requisitos, puede endilgarse
responsabilidad fiscal a una persona. Por ello, se considera indispensable definir con
claridad si en el presente asunto concurren los elementos, previo desarrollo del marco
normativo enunciado con anterioridad.

7.1. DANO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO.

El dafio como fuente generador de la obligacion resarcitoria, encuentra su consagracion
legal en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que lo define de la siguiente forma:

“Art. 6°. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, use-indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. **

4 Apartes tachados INEXEQUIBLES y subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Conslitucional mediante
Sentencia C-340-07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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De la norma se desprende que pueden existir varios fendmenos causantes de un dano
patrimonial al Estado. Ademas, siempre que estén de por medio derechos o intereses
patrimoniales cuya titularidad juridica corresponda al Estado, en cualquiera de sus
niveles, corresponde realizar vigilancia y control fiscal. Correlativamente cuando estos
intereses o derechos se vulneren y pueda materializarse en lo mismo un contenido
econdémico, estaremos ante un dano patrimonial al Estado. El concepto es amplio pero
no significa llegar a la indeterminacion.

Para examinar este elemento, en primer lugar debemos remitirnos al caso bajo examen,
que segun el equipo auditor consistio en que debido a la baja gestion y a la falta de
resultados en el cobro de la cartera por parte de CONSONAL S.A. y del mismo FBSCGR,
se presento el fenébmeno de terminacion de 8 procesos por desistimiento tacifo de que
trata el articulo 317 del Codigo General del Proceso.

Se debe aclarar que el desistimiento tacito es una forma anormal de terminar el proceso,
que consiste en una sancion a la que se ve expuesta el extremo de la litis que no ejerce
el impulso procesal que le corresponde dentro del proceso judicial, en este caso, a la que
se vio expuesto el FBSCGR representado dentro de los procesos ejecutivos.

El ordenamiento juridico ha consagrado unos eventos taxativos en los que opera el
desistimiento tacito®:

“El desistimiento tacito se aplicara en los siguientes eventos:

1. Cuando para continuar el tramite de la demanda, del llamamiento en garantia, de un
incidente o de cualquiera otra actuacion promovida a Instancia de parte, se requiera el
cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que haya formulado aquella o
promovido estos, el juez le ordenara cumplirlo dentro de los treinta (30) dias siguientes
mediante providencia que se notificara por estado.

Vencido dicho término sin que quien haya promovido el tramite respectivo cumpla la carga
o realice el acto de parte ordenado, el juez tendré por desistida tacitamente la respectiva
actuacion y asi lo declarard en providencia en la que ademas impondra condena en costas.

El juez no podré ordenar el requerimiento previsto en este numeral, para que la parte
demandante inicie las diligencias de notificacion del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, cuando estén pendientes actuaciones encaminadas a consumar las
medidas cautelares previas.

2. Cuando un proceso o actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus etapas,
permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque no se solicita o realiza ninguna
actuacioén durante el plazo de un (1) afio en primera o tnica instancia, contados desde el
dia siguiente a la ultima notificacion o desde la dltima diligencia o actuacién, a peticion de
parte o de oficio, se decretara la terminacion por desistimiento tacito sin necesidad de
requerimiento previo. En este evento no habra condena en costas o perjuicios a cargo de
las partes.

El desistimiento tacito se regira por las siguientes reglas:

a) Para el computo de los plazos previstos en este articulo no se contara el tiempo que el
proceso hubiese estado suspendido por acuerdo de las partes;

b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del demandante o auto que
ordena seguir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral sera de dos (2) afios;

5 Articulo 317 del Codigo General del Proceso.
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c) Cualquier actuacion, de oficio o a peticién de parte, de cualquier naturaleza, interrumpiré
los términos previstos en este articulo;

d) Decretado el desistimiento técito quedara terminado el proceso o la actuacién
correspondiente y se ordenaré el levantamiento de las medidas cautelares practicadas;

e) La providencia que decrete el desistimiento tacito se notificaréd por estado y seré
susceptible del recurso de apelacion en el efecto suspensivo. La providencia que lo niegue
sera apelable en el efecto devolutivo;

f) El decreto del desistimiento tacito no impedira que se presente nuevamente la demanda
transcurridos seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la providencia que asl lo haya
dispuesto o desde la notificacién del auto de obedecimiento de lo resuelto por el superior,
pero seran ineficaces todos los efectos que sobre la interrupcion de la prescripcién extintiva
0 la inoperancia de la caducidad o cualquier otra consecuencia que haya producido la
presentacion y notificacion de la demanda que dio origen al proceso o a la actuacion cuya
terminacién se decreta;

g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre las mismas partes y en ejercicio
de las mismas pretensiones, se extinguird el derecho pretendido. El juez ordenard la
cancelacion de los titulos del demandante si a ellos hubiere lugar. Al decretarse el
desistimiento tacito, deben desglosarse los documentos que sirvieron de base para la
admision de la demanda o mandamiento ejecutivo, con las constancias del caso, para as|
poder tener conocimiento de ello ante un eventual nuevo proceso;

h) El presente articulo no se aplicard en contra de los incapaces, cuando carezcan de
apoderado judicial.”

Atendiendo lo expuesto, y evaluando las pruebas allegadas al proceso, presuntamente
se genero un detrimento patrimonial que asciende a la suma de $159.942.477, en efecto
como bien lo senalo la Corte Constitucional en el analisis de exequibilidad del articulo 6°
de la Ley 106 de 2000, “los dafios al patrimonio del Estado pueden provenir de multiples
fuentes y circunstancias™; en el asunto de marras el dafio se ve configurado en la
disminucion del patrimonio del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica, causado por la supuesta gestion fiscal ineficaz, ineficiente e inoportuna en el
cobro de la cartera por parte de CONSONAL S.A. y del mismo Fondo, situacién que
conllevé a que se presentara el desistimiento tacito en 8 procesos.

A continuacién y de conformidad con las pruebas obrantes en el proceso, se relacionaran
los gastos que configuran el menoscabo al patrimonio del FBSCGR.

7.1.1. Detrimento patrimonial como consecuencia del desistimiento tacito.

A criterio del equipo auditor, “el presunto detrimento patrimonial causado al erario del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Reptblica asciende a la suma
de $159.942.477, que corresponde al valor de 8 de los 111 procesos en los que fue
declarado el desistimiento tacito”. Producto de la falta de control y seguimiento, asi como
la falta de supervision por parte de la Gerente y el Asesor Juridico del FBSCGR en el
manejo de cobro de la cartera que llevaba a cabo CONSONAL S.A

7.1.2. Cuantia del dano patrimonial.
De las pruebas aportadas con el hallazgo se desprende que la cuantia del detrimento

asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE ($159.942.477).

& Corte Constitucional. Sentencia C-340 del 9 de mayo de 2007. M.P. Dr. Rodrigo Escaobar Gil.
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8. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

El articulo 6° constitucional sefiala que “los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, es decir
que los servidores publicos, a diferencia de los particulares cuentan con un campo de
accion limitado a aquello que la ley y los reglamentos les permiten hacer de manera
expresa.

En ese orden de ideas, respecto de los responsables fiscales - gestores fiscales - debe
tenerse en cuenta lo preceptuado por los Literales a) y b) del articulo 112 y el articulo 113
del Decreto No. 111 de 1996, que sefnalan:

“ARTICULO 112. Ademés de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente
responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los
érganos oficiales obligaciones no aulcrizadas cn la ley, o que expidan giros para pagos
de las mismas:

b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones conlraidas contra expresa
prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas”

“ARTICULO 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los
pagos que efectuen sin el lleno de los requisitcs legales. La Contraloria General de la
Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion (L. 38/89, art. 62, L. 179/94,
art. 71)"

Asi las cosas, la presunta inadecuada gestion se reflej6 en no haber realizado
oportunamente las gestiones tendientes a dar impulso a los procesos gjecutivos. En este
punto, se aclara que si bien se aportd con el hallazgo el Contrato No. 015 de 2008 suscrito
entre el FBSCGR vy el Consorcio Nacional de Consultoria S.A. - CONSONAL S.A.- que
tenia por objeto realizar la cobranza judicial de la totalidad de la cartera morosa del
FBSCGR, que fue prorrogado hasta septiembre de 2012, desde esa fecha y hasta la
fecha de la auditoria especial, el encargado de impulsar los procesos fue el mismo
FBSCGR.

Ahora si bien desde el 2008 hasta el 6 de septiembre de 2011 (fecha en la que declaré
en la caducidad del contrato) el tramite e impuiso de los procesos estaba a cargo de
CONSONAL S.A., el supervisor del contrato debio realizar las gestiones tendientes a que
se le diera cumplimiento al objeto contractual y, por otra parte, desde que se declar6 la
caducidad debid asumir directamente el impulso de los procesos o nuevamente
supervisar que en quien hubiere delegado esa funcidén, cumpliera con el proposito
encomendado y que no se presentara, entre otros, el fenémeno del desistimiento tacito.

Asi mismo, con todo lo precedente se colige un actuar negligente y descuidado en cuanto
a la supervision y manejo de los recursos publicos por parte de los funcionarios que tenian
tal responsabilidad, y tal circunstancia es precisamente la que conllevé a la causacion del
dano patrimonial, contrariando flagrantemente los principios de la funcion administrativa.

En consecuencia, considera este Despacho que los presuntos responsables fiscales de
la causacion del dafno antes determinado son las siguientes personas, a quienes, de
manera individual, se les efectuara una valoracion de la conducta desplegada:



8.1.

8.2.

8.3.

RF-212-270-2016
Auto Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal
Pagina 15 de 23

Amaida Palacios Jaimes - Ex — Gerente del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y Ordenadora del Gasto.

La Junta Directiva del FBSCGR, en sesion celebrada el 23 de marzo de 2007, eligi6 a la
doctora Amaida Palacios Jaimes como Gerente del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, tomando posesion del cargo el 9 de abril de 2007,
en el cual estuvo desde ese dia hasta el 25 de marzo de 2011.

Ahora bien, la doctora Palacios Jaimes en su calidad de ordenadora del gasto era la
persona encargada de velar, durante el tiempo que estuvo en el cargo, por el buen
manejo de los recursos encomendados.

En el manual especifico de funciones y competencias laborales establecido por la
Resolucion No. 242 del 23 de julio del 2000, gozaba del poder decisorio sobre el manejo
de los fondos y bienes a ellos encomendados, en consecuencia, su deber de defensa y
buen manejo de los mismos es indudable. Como lo establece la misma Resolucién en la
descripcion de funciones, era la persona que debia “controlar y coordinar el recaudo de
los ingresos, ordenar los gastos, velar por la correcta aplicacion de los fondos y el debido
mantenimiento y utilizacion de los bienes en general”.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la Dra. Amaida
Palacios Jaimes, razén por la cual se ordenara su vinculacion al presente proceso.

Martha Lucia Sanchez Blanco - Ex — Gerente del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y Ordenadora del Gasto.

La Junta Directiva del FBSCGR, en sesion celebrada el 17 de marzo de 2011, eligié a la
doctora Martha Lucia Sanchez Blanco como Gerente del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica, tomando posesion del cargo el 28 de marzo de
2011, en el cual estuvo desde ese dia hasta el 1° de febrero de 2012.

Ahora bien, la doctora Sanchez Blanco en su calidad de ordenadora del gasto era la
persona encargada de velar, durante el tiempo que estuvo en el cargo, por el buen
manejo de los recursos encomendados.

En el manual especifico de funciones y competencias laborales establecido por la
Resolucion No. 242 del 23 de julio del 2000, gozaba del poder decisorio sobre el manejo
de los fondos y bienes a ellos encomendados, en consecuencia, su deber de defensa y
buen manejo de los mismos es indudable. Como lo establece la misma Resolucion en la
descripcion de funciones, era la persona que debia “controlar y coordinar el recaudo de
los ingresos, ordenar los gastos, velar por la correcta aplicacion de los fondos y el debido
mantenimiento y utilizacion de los bienes en general”.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la Dra. Martha Lucia
Sanchez Blanco, razén por la cual se ordenara su vinculacion al presente proceso.

Margarita Maria Barreneche Ortiz - Ex — Gerente del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica y Ordenadora del Gasto.
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La Junta Directiva del FBSCGR, en sesion celebrada el 2 de febrero de 2012, eligié a la

doctora Margarita Maria Barreneche Ortiz como Gerente del Fondo de Bienestar Social

de la Contraloria General de la Republica, tomando posesion del cargo el 2 de febrero de
2012, en el cual estuvo desde ese dia hasta el 14 de agosto de 2012.

Ahora bien, la doctora Barreneche Ortiz en su calidad de ordenadora del gasto era la
persona encargada de velar, durante el tiempo que estuvo en el cargo, por el buen
manejo de los recursos encomendados.

En el manual especifico de funciones y competencias laborales establecido por la
Resolucion No. 242 del 23 de julio del 2000, gozaba del poder decisorio sobre el manejo
de los fondos y bienes a ellos encomendados, en consecuencia, su deber de defensa y
buen manejo de los mismos es indudable. Como lo establece la misma Resolucién en la
descripcion de funciones, era la persona que debia “controlar y coordinar el recaudo de
los ingresos, ordenar los gastos, velar por la correcta aplicacion de los fondos y el debido
mantenimiento y utilizacion de los bienes en general”.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la Dra. Margarita
Maria Barreneche Ortiz, razon por la cual se ordenara su vinculacion al presente proceso.

Clara Inés Tamara Ramirez - Ex — Gerente del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y Ordenadora del Gasto.

La Junta Directiva del FBSCGR, en sesion celebrada el 15 de agosto de 2012, eligi6 a la
doctora Clara Inés Tamara Ramirez como Gerente del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, tomando posesion del cargo el 16 de agosto de
2012, en el cual estuvo desde ese dia hasta el 31 de octubre de 2013.

Ahora bien, la doctora Tamara Ramirez en su calidad de ordenadora del gasto era la
persona encargada de velar, durante el tiempo que estuvo en el cargo, por el buen
manejo de los recursos encomendados.

En el manual especifico de funciones y competencias laborales establecido por la
Resolucion No. 242 del 23 de julio del 2000, gozaba del poder decisorio sobre el manejo
de los fondos y bienes a ellos encomendados, en consecuencia, su deber de defensa y
buen manejo de los mismos es indudable. Como lo establece la misma Resolucién en la
descripcion de funciones, era la persona que debia “controlar y coordinar el recaudo de
los ingresos, ordenar los gastos, velar por la correcta aplicacion de los fondos y el debido
mantenimiento y utilizacion de los bienes en general".

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la Dra. Clara Inés
Tamara Ramirez, razon por la cual se ordenara su vinculacion al presente proceso.

Gema Victoria Truke Ospina - Ex — Gerente del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y Ordenadora del Gasto.

La Junta Directiva del FBSCGR, en sesion celebrada el 31 de octubre de 2013, eligio a
la doctora Gema Victoria Truke Ospina como Gerente del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica, tomando posesion del cargo el 1 de noviembre
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de 2013, en el cual estuvo desde ese dia hasta el 30 de junio de 2014.

Ahora bien, la doctora Truke Ospina en su calidad de ordenadora del gasto era la persona
encargada de velar, durante el tiempo que estuvo en el cargo, por el buen manejo de los
recursos encomendados.

En el manual especifico de funciones y competencias laborales establecido por la
Resolucion No. 242 del 23 de julio del 2000, gozaba del poder decisorio sobre el manejo
de los fondos y bienes a ella encomendados, en consecuencia, su deber de defensa y
buen manejo de los mismos es indudable. Como lo establece la misma Resolucion en la
descripcion de funciones, era la persona que debia “controlar y coordinar el recaudo de
los ingresos, ordenar los gastos, velar por la correcta aplicacién de los fondos y el debido
mantenimiento y utilizacion de los bienes en general”.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la Dra. Gema Victoria
Truke Ospina, razén por la cual se ordenara su vinculacién al presente proceso.

Julio Martin Gomez Gomez - Ex — Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica.

El 30 de noviembre de 2009, se nombré al doctor Julio Martin Gomez Gémez como
Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,
tomando posesion del cargo el 10 de diciembre de 2009, en el cual estuvo desde ese dia
hasta el 3 de abril de 2011.

Ahora bien, el doctor Gomez Gomez en su calidad de Asesor Juridico y supervisor del
Contrato No. 015 de 2008 era la persona encargada de velar, durante el tiempo que
estuvo en el cargo, por el buen manejo de los recursos encomendados.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal al Dr. Julio Martin
Gomez Gomez, razdn por la cual se ordenara su vinculacién al presente proceso.

Cecilia Quimbayo Carvajal - Ex — Asesora Juridica del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica.

El 11 de abrilde 2011, se nombro6 a la doctora Cecilia Quimbayo Carvajal como Asesora
Juridica del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,
tomando posesion del cargo el 26 de abril de 2011, en el cual estuvo desde ese dia hasta
el 8 de junio de 2011.

Ahora bien, la doctora Quimbayo Carvajal en su calidad de Asesora Juridica y supervisora
del Contrato No. 015 de 2008 era la persona encargada de velar, durante el tiempo que
estuvo en el cargo, por el buen manejo de los recursos encomendados.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la doctora Cecilia
Quimbayo Carvajal, razén por la cual se ordenara su vinculacion al presente proceso.

Martha Elisa Munar Cadena - Ex — Asesora Juridica del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica.
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El 23 de junio de 2011, se nombro a la doctora Martha Elisa Munar Cadena como

Asesora Juridica del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,

tomando posesion del cargo el 24 de junio de 2011, en el cual estuvo desde ese dia hasta
el 16 de marzo de 2012.

Ahora bien, la doctora Munar Cadena en su calidad de Asesora Juridica y supervisora
del Contrato No. 015 de 2008 era la persona encargada de velar, durante el tiempo que
estuvo en el cargo, por el buen manejo de los recursos encomendados.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la doctora Martha
Elisa Munar Cadena, razon por la cual se ordenara su vinculacion al presente proceso.

Guillermo Leon Galvis Londono - Ex — Asesor Juridico del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica.

El 26 de marzo de 2012, se nombro¢ al doctor Guillermo Leén Galvis Londono como
Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,
tomando posesion del cargo el 26 de marzo de 2012, en el cual estuvo desde ese dia
hasta el 2 de agosto de 2012.

Ahora bien, el doctor Galvis Londono en su calidad de Asesor Juridico y supervisor del
Contrato No. 015 de 2008 era la persona encargada de velar, durante el tiempo que
estuvo en el cargo, por el buen manejo de los recursos encomendados.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal al Dr. Guillermo Ledn
Galvis Londono, razon por la cual se ordenara su vinculacién al presente proceso.

Horacio Lopez Mosquera - Ex — Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica.

El 19 de septiembre de 2012, se nombré al doctor Horacio Lopez Mosquera como
Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,
tomando posesion del cargo el 20 de septiembre de 2012, en el cual estuvo desde ese
dia hasta el 4 de febrero de 2013.

Ahora bien, el doctor Lopez Mosquera en su calidad de Asesor Juridico y supervisor del
Contrato No. 015 de 2008 era la persona encargada de velar, durante el tiempo que
estuvo en el cargo, por el buen manejo de los recursos encomendados.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal al Dr. Horacio Lopez
Mosquera, razon por la cual se ordenara su vinculacion al presente proceso.

Clara Inés Garzoén Baquero - Ex — Asesora Juridica del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica.

El 6 de febrero de 2013, se nombré a la doctora Clara Inés Garzéon Baquero como
Asesora Juridica del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,
tomando posesion del cargo el 8 de febrero de 2013, en el cual estuvo desde ese dia
hasta el 8 de octubre de 2013.
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Ahora bien, 'a doctora Garzén Baquero en su calidad de Asesora Juridica y supervisora
del Contrato No. 015 de 2008 era la persona encargada de velar, durante el tiempo que
estuvo en el cargo, por el buen manejo de los recursos encomendados.

Asi las cosas, es dable predicar la presunta responsabilidad fiscal a la doctora Clara Inés
Garzén Baquero, razén por la cual se ordenara su vinculacién al presente proceso.

Los presuntos responsables se encuentran en la condicién de participantes que
intervienen en la gestion fiscal. Segun la Corte Constitucional:

‘Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de
autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal que le
atafe, con unas responsabilidades correlatives que atienden a la defensa de diversos bienes
Juridicos tales como los referidos a la Administracion y al Tesoro Pliblico.””

Si en el desarrollo del presente proceso de responsabilidad fiscal, conforme a pruebas
posteriores que se recauden, se establece que existen otros presuntos responsables, se
vincularan en su momento, y se les otorgaran las garantias procesales necesarias para
el ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion.

Finalmente, para garantizar el resarcimiento del detrimento patrimonial ocasionado al
erario, se investigaran los bienes que se encuentren en cabeza de los doctores Gema
Victoria Truke Ospina identificada con la cédula de ciudadania No. 41.892.393, Amaida
Palacios Jaimes identificada con la cédula de ciudadania No. 27.615.392, Martha Lucia
Sanchez Blanco identificada con la cédula de ciudadania No. 39.786.546, Margarita
Maria Barreneche Ortiz identificada con la cédula de ciudadania No. 37.512.294, Clara
Inés Tamara Ramirez identificada con la cédula de ciudadania No. 64.559.975, Julio
Martin Gomez Gomez identificado con la cédula de ciudadania No. 79.390.515, Cecilia
Quimbayo Carvajal identificada con la cédula de ciudadania No. 51.762.674, Martha
Elisa Munar Cadena identificada con la cédula dz ciudadania No. 40.026.857, Guillermo
Leon Galvis Londofio identificado con la cédula de ciudadania No. 71.450.550, Horacio
Lopez Mosquera identificado con la cédula de ciudadania No. 10.116.664 y Clara Inés
Garzon Baquero identificada con la cédula de ciudadania No. 41.792.969, para si es del
caso, practicar las medidas cautelares correspondientes.

9. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se observa que los hechos que fundamentan el hallazgo ocurrieron incluso antes de la
vigencia 2011 y, que en el expediente no reposan copias de las Polizas de seguro de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos, razéon por la cual se solicitara al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica que allegue, para que obre
como prueba dentro de este proceso, copias de las Polizas de Seguro de
Responsabilidad Civil de Servidores Publicos que existieron desde el 2011 y hasta el afio
2015.
10. ENTIDAD AFECTADA.

En consideracion a que se entiende como sujetos de control fiscal a las entidades,
organismos o instituciones publicas en las cuales se ha ocasionado el dafio patrimonial,

" Corte Constitucional. Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001. M.P.: Jaime Araujo Renteria.
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tenemos que de acuerdo al acervo probatorio que reposa dentro del expediente la entidad

afectada es el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,

teniendo en cuenta la falta de gestion para el cobro de los procesos ejecutivos y por

consiguiente, la pérdida de recursos por el desistimiento tacito, encuentra el Despacho la
presunta existencia de detrimento patrimonial derivado de estas actuaciones.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Abrir el proceso de responsabilidad fiscal No. RF-212-270-2016 en contra
de los siguientes doctores:

Gema Victoria Truke Ospina identificada con la cédula de ciudadania No. 41.892.393
de Armenia, en su calidad de Gerente del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Amaida Palacios Jaimes identificada con la cédula de ciudadania No. 27.615.392 de
Abrego — Norte de Santander, en su calidad de Gerente del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica.

Martha Lucia Sanchez Blanco identificada con la cédula de ciudadania No. 39.786.546
de Bogota, en su calidad de Gerente del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Margarita Maria Barreneche Ortiz identificada con la cédula de ciudadania No.
37.512.294 de Bucaramanga, en su calidad de Gerente del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica.

Clara Inés Tamara Ramirez identificada con la cédula de ciudadania No. 64.559.975 de
Sincelejo, en su calidad de Gerente del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Julio Martin Gomez Gomez identificado con la cédula de ciudadania No. 79.390.515 de
Bogota, en su calidad de Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Cecilia Quimbayo Carvajal identificada con la cedula de ciudadania No. 51.762.674 de
Bogota, en su calidad de Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Martha Elisa Munar Cadena identificada con la cédula de ciudadania No. 40.026.857 de
Tunja, en su calidad de Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Guillermo Leodn Galvis Londono identificado con la cédula de ciudadania No.
71.450.550 de Maceo, en su calidad de Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica.
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Horacio Lopez Mosquera identificado con la cédula de ciudadania No. 10.116.664 de

Pereira, en su calidad de Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Clara Inés Garzén Baquero identificada con la cédula de ciudadania No. 41.792.969 de
Bogota, en su calidad de Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

SEGUNDO: Notificar la presente decision, en los términos del articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, a los doctores:

Gema Victoria Truke Ospina identificada con la cédula de ciudadania No. 41.892.393 il |
de Armenia, en su calidad de Gerente del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria /" /
General de la Republica.

Amaida Palacios Jaimes, a quien se le enviaran citacién a la siguiente direccion: Carrera 2, /7 7/
7 No. 89-50 de Bogota.

2300/

—

Martha Lucia Sanchez Blanco, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion:
Carrera 8 No. 86-42 Apto. 901 de Bogota.

Margarita Maria Barreneche Ortiz, a quien se le enviaran citaciéon a la siguiente 2201)
direccion: Carrera 12 No. 102 A-05 de Bogota.

Clara Inés Tamara Ramirez, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion: -/ |
Avenida 15 No. 14-39 casa 23 de Chia — Cundinamarca.

Julio Martin Gomez Gémez, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion: 72003/
Carrera 15 A No. 44-17 Apto. 301 de Bogota.

Cecilia Quimbayo Carvajal, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion: Calle =2y
13 B No. 39 — 107 de Neiva — Huila.

Martha Elisa Munar Cadena, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion: 7 >0,
Calle 24 C No. 84-84 de Bogota.

Guillermo Le6n Galvis Londofio, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion: -, 5y /
Carrera 15 No. 9 A-31Apto. 501 de Medellin. o

Horacio Lopez Mosquera, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion: Calle -5
166 No. 48-21 de Bogota.

Clara Inés Garzén Baquero, a quien se le enviaran citacion a la siguiente direccion: =2 /) /
Calle 12B No. 8-39 Oficina 407/ Carrera 20 No. 189-20 de Bogota.

Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales librense los correspondientes oficios.
TERCERO: Comunicar la presente providencia al Fondo de Bienestar Social de la

Contraloria General de la Republica, con el fin de enterarla del inicio de estas diligencias
fiscales.
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Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales librese los correspondientes oficios a la
direccion: Calle 15 No. 8A-22 Piso 5 de Bogota.

CUARTO: Tener como pruebas del proceso las legalmente practicadas y allegadas con
el hallazgo, relacionadas en el acapite correspondiente de esta providencia.

QUINTO: Decretar de oficio y practicar las siguientes pruebas:

Solicitar a la Direccion Administrativa y Financiera del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, que allegue en medio magnético la siguiente
documentacion:

Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la contratacion
de la Entidad del afilo 2010 a 2014,

Certificacion de la designacion del supervisor del Contrato No. 015 de 2008.

Certificacion laboral de los doctores Julio Martin Gémez Gomez, Cecilia Quimbayo
Carvajal, Martha Elisa Munar Cadena, Guillermo Ledn Galvis Londono, Horacio Lépez
Mosquera, Clara Inés Garzén Baquero, donde conste su periodo de vinculacion e
informacion de su asignacion mensual, determinando los valores que constituian salario
para la vigencia 2012.

Copia de las pélizas de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos que

ampararon las gestiones de los periodos comprendidos entre el ano 2011 y hasta el afo

2015.
Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales, librese el oficio correspondiente.

SEXTO: Citar para escuchar en version libre y espontanea a las personas citadas en el
articulo primero, una vez se haya notificado del presente auto de apertura, de
conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000.

SEPTIMO: Con el fin de garantizar el resarcimiento del presente detrimento patrimonial
ocasionado al erario publico, se investigaran los bienes que se encuentren en cabeza de
los doctores: Gema Victoria Truke Ospina identificada con la cédula de ciudadania No.
41.892.393 de Armenia, Amaida Palacios Jaimes identificada con la cédula de ciudadania
No. 27.615.392 de Abrego — Norte de Santander, Martha Lucia Sanchez Blanco
identificada con la cédula de ciudadania No. 39.786.546 de Bogota, Margarita Maria
Barreneche Ortiz identificada con la cédula de ciudadania No. 37.512.294 de
Bucaramanga, Clara Inés Tamara Ramirez identificada con la cédula de ciudadania No.
64.559.975 de Sincelejo, Julio Martin Gémez Goémez identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.390.515, Cecilia Quimbayo Carvajal identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.762.674, Martha Elisa Munar Cadena identificada con la cédula de
ciudadania No. 40.026.857, Guillermo Leon Galvis Londofio identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.450.550, Horacio L.opez Mosquera identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.116.664 y Clara Inés Garzén Baquero identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.792.969.
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" . : y : 1
Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales realicense las correspondientes jf?;;i,),\,o;)

investigaciones de bienes en las bases de datos de: Superintendencia Delegada parael =
Registro de Instrumentos Publicos, RUNT, CONFECAMARAS; y oficiese a TransUnion J220| AN
(antes CIFIN), DECEVAL y a todas aquellas entidades que sean necesarias para [ ==/
establecer los bienes de los presuntos implicados, solicitandoles remitir a la mayor 2422
brevedad la informacion que registren en sus archivos, que las contengan como [Z&9<)
propietarias y/o titulares de derechos.

Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales librense los correspondientes oficios.

OCTAVO: Por expresa disposicion del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, contra el
presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: :

Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Proyectd: Fanny Ricaurte Prada &
Neried Echeverry Prada — sora de Despacho Grado |l




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23

