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El análisis sobre la contratación pública territorial con 
ocasión de la urgencia mani�esta debido al COVID19 se 
realizó con las siguientes fuentes de información: 

- Reporte mensual de contratación, Plataforma SIA 
OBSERVA de la Auditoría General de la República. 

- Proyección de población total y línea de pobreza, DANE  

- Hechos noticiosos y denuncias públicas, Medios de 
Comunicación Masiva y Twitter

- Denuncias ciudadanas, Requerimiento AGR a las 
Contralorías Territoriales de marzo 24 y abril 4 de 2020
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UNIDADES DE OBSERVACIÓN Y FUENTES
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CONTRATANTES
Fuentes: 

Aplicativo SIA OBSERVA Contratación, Respuestas 
oficios Auditora General de la República de fechas: 

26/03/2020 y 08/04/2020, Hechos noticiosos 
medios de comunicación nacionales y regionales, 

Corte: Abril 30 de 2020

CONTRALORÍAS 
TERRITORIALES

Fuentes:
Aplicativo SIA OBSERVA Contratación, 
Respuestas oficios Auditora General de 
la República de fechas: 26/03/2020 y 

08/04/2020
Corte: Abril 30 de 2020

CONTRATISTAS
Fuentes: 

Aplicativo SIA OBSERVA Contratación, 
Respuestas oficios Auditora General de 
la República de fechas: 26/03/2020 y 

08/04/2020, Hechos noticiosos medios 
de comunicación nacionales y 

regionales, 
Corte: Abril 30 de 2020

UNIDADES DE 
OBSERVACIÓN 
ESTADÍSTICA
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PRINCIPALES AGREGADOS 
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Los principales agregados del análisis corresponden al 
análisis de la información de la contratación pública 
territorial con ocasión de la urgencia mani�esta debido 
al COVID19 de los contratos reportados (rendidos y no 
rendidos) del aplicativo  SIA OBSERVA.
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PRINCIPALES AGREGADOS- DEPARTAMENTOS
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El 87% de la contratación 
territorial para el COVID19 

se presentó en 20 
departamentos.

Valores en Miles de Millones
Contratos COVID19 

$577 
7.076 Contratos

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRINCIPALES AGREGADOS- SUJETOS VIGILADOS
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79 % de la contratación 
se hizo en los sujetos 

vigilados de 24 
Contralorias.

Valores en Miles de Millones

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRINCIPALES AGREGADOS- CONTRALORÍAS
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De las 24 contralorías con 
mayor contratación el 38% 
concentran sus valores en 
menos de 100 contratos

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRINCIPALES AGREGADOS- REGIONES
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28%

23%15%

14%

11%

9%

Región
Valor contratos 

(Miles de 
Millones)

No. Contratos

Región Caribe $158.3 1.170
Región Centro Oriente $135.2 2.126
Región Pacífico $88.0 1.088
Región Eje Cafetero $80.1 1.132
Región Centro Sur $65.6 1.102
Región Llanos Orientales $49.8 458

Cerca del 30% de la 
contratación está 

concentrada en la Región 
Caribe

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRINCIPALES AGREGADOS-ENTIDADES TERRITORIALES
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No. Sujeto Vigilado Valor Contratos
Miles de Millones

No.
Contratos

1 Gobernación del Magdalena $33,82 25

2 Valle del Cauca - Secretaría de gestión de riesgo de emergencias y desastres $28,78 6
3 Municipio de Pereira $23,33 51
4 Distrito especial industrial y portuario de Barranquilla $19,60 119
5 Municipio de Neiva $14,48 17
6 Valle del Cauca - Secretaría de bienestar social $12,12 8
7 Gobernación de Nariño $11,31 15

8 Casanare - Fondo de gestión del riesgo de desastres del departamento del $10,55 9

9 Gobernación del departamento Norte de Santander - secretaría general. $9,50 7
10 Alcaldía de Uribía $9,20 8

11 Gobernación departamento archipiélago de san Andrés, providencia y santa catalina $7,89 11
12 Gobernación del Putumayo $7,56 22
13 Gobernación de Boyacá $6,29 20
14 Alcaldía municipal de Soacha $6,26 12
15 DAPARD – Antioquia $6,25 7
16 Departamento del Huila $6,23 36
17 Alcaldia municipal de Ibagué $5,95 6
18 Gobernación de Santander $5,86 18
19 Gobernación de Bolívar $5,73 31
20 Municipio de Tunja $5,65 17

Las 20 entidades 
territoriales con 

mayor contratación 
agrupan 445 
contratos por 

$236.000 millones

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRINCIPALES AGREGADOS-SECTORES GOBIERNO
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El 65 % de la contratación 
se destinó a los sectores 

Salud y Protección Social, 
Gestión del Riesgo y Social 

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRINCIPALES AGREGADOS- ANTICIPOS
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Se concedieron anticipos por 
más de 29.000 Millones, en 
230 contratos de 26 
Departamentos

Valores en Miles de Millones

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRINCIPALES AGREGADOS- REGIONES
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Periodo Ejecución
Valor Contratos 

Miles de Millones No. Contratos

Menor a un 1 mes $306,8 4.139

De 1 - 2 meses $121,0 1.487

De 2 – 3 meses $59,5 833

Mayor a 3 meses $90,1 617

El 74% de los contratos se 
ejecutaron en menos de 
dos meses por valor de 

$427.000 Millones

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020



Identi�cación de anomalías y riesgos

Este proceso se realizó mediante :
Análisis textual de los objetos de la contratación COVID19 de 
Marzo-Abril de 2020.
Análisis textual de los o�cios de respuesta de las 
Contralorías Territoriales de acuerdo con los requerimientos 
de la AGR los días 24 de marzo y 4 de abril de 2020.
Análisis de la contratación COVID 19 en relación con la 
población y la población vulnerable.
Análisis de los expedientes de la contratación pública 
territorial en las etapas precontractual y contractual, 
utilizando una muestra estadística aleatoria y 
representativa del Universo COVID19 de contratos rendidos 
(Con�anza 95%, error 5%).
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ANÁLISIS TEXTUAL OBJETOS CONTRACTUALES COVID19 MARZO-ABRIL POR REGIÓN

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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VALOR DE CONTRATOS COVID 19 POR DEPARTAMENTOS EN RELACIÓN 
CON SU POBLACIÓN TOTAL

Aparentemente
a mayor población 
mayor contratación 
para la atención del 

COVID19.
Sin embargo,

departamentos como 
La Guajira, Sucre, 
Meta, Santander, 

Boyacá, Huila, 
Tolima, Nariño y 
Córdoba tienen 

valores de contratos 
muchos más altos en 
relación al promedio.

Amazonas

Antioquia

Arauca

Atlántico

Bolívar

Boyacá

Caldas

Caquetá

Casanare
Cauca

Cesar

Chocó

Córdoba

Cundinamarca

Guaviare

Huila

La Guajira

Magdalena

Meta

Nariño

Norte de Santander

Putumayo
Quindio

Risaralda

San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina

Santander

Sucre
Tolima

Valle del Cauca

Vaupés

Vichada

 $ -

 $ 5,000.0

 $ 10,000.0

 $ 15,000.0

 $ 20,000.0

 $ 25,000.0

 $ 30,000.0

-900000 100000 1100000 2100000 3100000 4100000 5100000 6100000

Va
lo

r t
ot

al
 d

e 
co

nt
ra

to
sp

or
 d

ep
ar

ta
m

en
to

s(
M

ill
on

es
de

 p
es

os
)

Población departamental

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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VALOR DE CONTRATOS COVID 19 POR DEPARTAMENTOS EN RELACIÓN 
CON SU POBLACIÓN VULNERABLE
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ANÁLISIS TEXTUAL DENUNCIAS CONTRALORÍAS OFICIOS AGR

El análisis textual de las 

denuncias reportadas por las 
Contralorías Territoriales en 

respuesta a los requerimientos de 
la Auditoría General de la 

República, los días 24 de marzo y 
4 de abril de 2020, aparecen 

palabras comunes como: 

‘irregularidades’, ‘compra’, 
‘mercados’, ‘alcaldía’, 

‘Dosquebradas’, 
‘Bucaramanga’, ‘Magdalena’ 

y ‘Villavicencio’.
Fuente: Contralorías Territoriales, Requerimiento AGR 
Corte: abril 30 de 2020
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ANÁLISIS DE EXPEDIENTES DE LA MUESTRA ESTADÍSTICA REPRESENTATIVA
 CONTRATOS COVID19 MARZO-ABRIL/2020 

Muestra aleatoria 
340 contratos
Confianza 95%

Error +- 5%

Muestra COVID19
Rendidos

$464.000 Millones (80%)
6.493 contratos

(92%)

Universo COVID19
$ 577.000 Millones

7.076 contratos
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TOP20 MUNICIPIOS CON CONTRATOS MÁS ALTOS DE LA MUESTRA EN RELACIÓN
 CON SU POBLACIÓN TOTAL 

Los 20 municipios con mayor 
contratación en los datos analizados 

en la muestra evidencian algunos 
aspectos que llaman la atención.

Coveñas con una población 
de 20.000 habitantes tiene 

contratos por más de 1.000 millones 
muy por encima de Pasto que tiene 

una población 21 veces mayor. Otros 
municipios con similar 

comportamiento son Neiva, 
Villavicencio y Cúcuta.

En el otro extremo están municipios 
como Tumaco, Barrancabermeja y 

Cartagena que tienen contratos 
bajos en relación con su población.

Fuente: SIA OBSERVA
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TOP20 MUNICIPIOS CON CONTRATOS MÁS ALTOS DE LA MUESTRA EN
 RELACIÓN CON SU ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Según la muestra analizada cuanto 
mayor es el índice de pobreza 
multidimensional, menor es la 
contratación para atender la 

pandemia. 

Municipios como Cartagena, 
Barbosa, Villa Rica, Cereté

Barrancabermeja, Simití y Sevia
con altos índices de pobreza  

presentan menores valores de 
contratación con ocasión del 

COVID19 que Medellín, 
Villavicencio, Neiva y Cúcuta. 
Cuyos valores de contratación 

parecen ser excesivos en relación 

OPPCF
Observatorio de Política
Pública del Control Fiscal

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020



Para ampliar la información del 
anterior gráfico se analizaron los 20 
municipios con contratos más altos 

en relación con sus valores de 
contrato per cápita en su población 

pobre.

Los municipios señalados en rojo 
tienen un índice de pobreza alto 

pero su población es pequeña y el 
valor de su contratación es más del 

doble en contraste con otros 
municipios cuya población es 

grande, pobre y con contratación 
baja. Esta relación puede señalar 

municipios con posibles gastos 
poco justificados. 

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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TOP20 MUNICIPIOS CON CONTRATOS MÁS ALTOS EN RELACIÓN 
CON VALORES DE CONTRATO PER CÁPITA EN SU POBLACIÓN POBRE
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En promedio

30% 
de las entidades en las Regiones no 

cumplen con criterios de 
TRANSPARENCIA en la contratación, 

según el análisis de expedientes de los 
contratos debido al COVID 19. 

Se destaca la Región Centro Sur (36%) 
con el indicador más alto de 

incumplimiento en este criterio.

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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TOP20 ENTIDADES TERRITORIALES CON MAYOR CONTRATACIÓN 
SEGÚN CUMPLIMIENTO DE CRITERIO TRANSPARENCIA
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En promedio

28% 
de las entidades en las Regiones no 

cumplen con criterios de PLANEACIÓN
en la contratación, según el análisis de 
expedientes de los contratos debido al 

COVID 19. 

Se destacan las Regiones Pacífica (37%) 
y Eje Cafetero (37%) con el indicador 
más alto de incumplimiento en este 

criterio.

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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TOP20 ENTIDADES TERRITORIALES CON MAYOR CONTRATACIÓN 
SEGÚN CUMPLIMIENTO DE CRITERIO PLANEACIÓN
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En promedio

35% 
de las entidades en las Regiones no 
cumplen con criterios de SELECCIÓN 

OBJETIVA en la contratación, según el 
análisis de expedientes de los 
contratos debido al COVID 19. 

Se destaca la Región Pacífica (62%) 
con el indicador más alto de 

incumplimiento en este criterio.

Tumaco tiene un alto índice de 
pobreza, pocos recursos per cápita 
por contrato y adicionalmente se 

evidencia incumplimiento en los 3 
criterios de análisis de riesgo.

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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TOP20 ENTIDADES TERRITORIALES CON MAYOR CONTRATACIÓN 
SEGÚN CUMPLIMIENTO DE CRITERIO SELECCIÓN OBJETIVA
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El costo promedio de los 
tapabocas N95 es de: 

$ 20.996
Por encima de este precio se 

encontraron en la revisión 
de expedientes de la 

muestra contratos realizados 
en 

Mocoa
Santander
Nariño y 

Antioquia
Asimismo dentro de los más 

caros se encuentran 
comprados en La Guajira y 

Guaviare

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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TAPABOCAS N95 MÁS CAROS POR REGIÓN
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Por debajo del precio 
promedio se encontraron en 

la revisión de expedientes 
los más baratos en

Nariño, Tolima,
Santander,

Antioquia, La 
Guajira y Vaupés

Los departamentos 
comunes con los 

tapabocas más caros y 
más baratos, llaman la 

atención por cuanto 
desmienten razones de 

localización geográfica en 
la diferencia de precios.

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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TAPABOCAS N95 MÁS BARATOS POR REGIÓN
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El costo promedio de los 
tapabocas con otras 

especificaciones es de: 

$ 3.296
Por encima de este precio se 

encontraron en la revisión 
de expedientes de la 

muestra contratos con 
precios unitarios más caros 

realizados en:

La Guajira
Tolima y
Boyacá

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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TAPABOCAS OTRAS ESPECIFICACIONES MÁS CAROS POR REGIÓN
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TAPABOCAS OTRAS ESPECIFICACIONES MÁS BARATOS POR REGIÓN
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En La Guajira los más 
baratos y los más caros 
están por encima del 

promedio por regiones.

Asimismo los tapabocas e 
otras especificaciones más 

baratos se pagaron en
Antioquia, Chocó, 

Guaviare, Caquetá y 
Boyacá

Boyacá es un departamento 
común entre los contratos 

con tapabocas más baratos y 
más caros.

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020



$ 117,096.02 

$ 100,000.00 

$ 61,000.00 $ 60,000.00 
$ 60,720.82 

 $ -

 $ 20,000.00

 $ 40,000.00

 $ 60,000.00

 $ 80,000.00

 $ 100,000.00

 $ 120,000.00

 $ 140,000.00

Región Pacífico Región Centro Sur Región Caribe Región Centro
Oriente

Región Llanos
Orientales

Región Eje Cafetero

El costo promedio de 
los mercados en las 

regiones es de: 

$ 60.720
Por encima de este 

precio se encontraron en 
contratos con precios 
unitarios más caros 

realizados en las 
regiones:

Pacífica, Centro 
Sur y Caribe

Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020
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PRECIO UNITARIO DE PAQUETES DE MERCADO MÁS CAROS POR REGIÓN
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PRECIO UNITARIO DE PAQUETES DE MERCADO MÁS BARATOS  POR REGIÓN

Comparando con el 
gráfico anterior entre 

los precios unitarios de 
mercados más caros y 

más baratos en 
encontró que en la 

muestra hay diferencias 
significativas de precios 

en las regiones de:

Centro Oriente, 
Centro Sur y 

Caribe
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Fuente: SIA OBSERVA
Corte: abril 30 de 2020

OPPCF
Observatorio de Política
Pública del Control Fiscal



OPPCF
Observatorio de Política
Pública del Control FiscalTRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL


