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Doctora Maria Carolina:

La Auditoria General de la Republica recibio su requerimiento contenido en el oficio OFC 120- 007
de fecha 26 de enero de 2022, allegado mediante correo electrdnico del 26 de enero de 2022, el
cual fue radicado en la misma fecha con el ndmero 20222330001332 y bajo el SIA-ATC.
012022000061, en el que consulta lo siguiente previa exposicidn normativa al respecto:

« ¢QUE RUBROS DEL PRESUPUESTO DE LA EMPRESA AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P. SE DEBEN TOMAR
PARA LIQUIDACION DE LA CUQTA DE FISCALIZACION O AUDITAIE.? (sic)»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de
vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.
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Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...). (Negrilla fuera de texto).»

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las
demds dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta,
sin que tengan el cardcter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la
aplicacion normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo
tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan a
la consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacion las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. De las empresas de servicios puablicos domiciliarios, su vigilancia y control fiscal

La Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sohre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones», establece:

«Articulo 38. Integracidn de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama
Ejecutiva del Poder Plblico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y
entidades:

()

2. Del Sector descentralizado por servicios:

{...)

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;

(.

)

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas
y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales
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con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios plblicos y
las demas entidades creadas por la ley o con su autarizacidn, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacién de servicios pulblicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

()

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el
régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades
del orden territorial.

()

Articulo 84. Empresas oficiales de servicios publicos. Las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios y las entidades pUblicas que tienen por objeto la prestacion de los mismos se sujetaran a
la Ley 142 de 1994, a lo previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquélla y a las
normas que las complementen, sustituyan o adicionen.»

La Ley 142 de 1994 «Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones», establece:

«Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones

()

14.5. Empresa de servicios pUblicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes. (...)»

La Corte Constitucional mediante sentencia C-290 del 23 de abril de 2002 respecto del articulo 52
de la Ley 689 de 2001 que modificd el articulo 50 de la Ley 142 de 1994, decidio:

«El articulo 5° de la Ley 689 de 2000, igualmente limita el ejercicio del control fiscal, pero sin hacer
distincidn alguna respecto del sujeto a controlar, por lo que resultan involucradas para dicho fin las
empresas de servicios publicos mixtas y privadas sobre las cuales recayd la inexequibilidad declarada
en Sentencia C-1191 de 2000. Por esta razon, respecto del limite impuesto al control fiscal respecto
de ellas por la norma acusada opera la cosa juzgada constitucional, y por ello la Corte decidira estarse
a lo resuelto en este pronunciamiento.

Y respecto de las empresas de servicios publicos oficiales, sobre |as cuales debe ejercerse un control
fiscal pleno, el limite que para el efecto impone la norma acusada resulta también inconstitucional,
pues para éstas empresas no es posible imponer restriccion alguna al ejercicio del control fiscal dado
que en ellas los aportes del Estado son del 100%., aclarando que con arreglo al articulo 14.5 de la Ley
142 de 1994 la Empresa de Servicios Publicos Oficial puede comprender aportes de la Nacidn, de las
entidades territoriales o de las entidades descentralizadas de aquélla o éstas; permitiendo a su turno
concluir que en tales empresas el 100% del capital no sera estatal en aquellos casos en que milite
como aportante una sociedad de economia mixta -entidad descentralizada-, que como bien se sabe,
por su naturaleza misma incorpora aportes privados.
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Por lo anterior, la Corte declarara inexequible la restriccion que impone la norma acusada al ejercicio
del control fiscal en las empresas de servicios publicos domiciliarios a que se refiere el segmento
normativo “Para el cumplimiento de dicha funcidn, la Contraloria competente tendrd acceso
exclusivamente a los documentos que al final de cada ejercicio la empresa coloca a disposicion del
accionista en los términos del Cédigo de Comercio para la aprobacion de los estados financieros
correspondientes” del articulo 5° de la Ley 689 de 2001 en cuanto se trate de empresas de servicios
publicos oficiales, teniendo en cuenta que éstas empresas no guedaron cobijadas con la cosa juzgada
material respecto de la Sentencia C-1191 de 2000, segun se explicé anteriormente.(...)

Cabe resaltar, que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que el control fiscal tiene
por objeto la proteccidn del patrimonio de la Nacion, y por lo tanto recae sobre una entidad, bien
publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre o invierta fondos publicos a fin de que se
cumplan los objetivos sefialados en la Constitucion Politica. Por ello, el elemento que permite
establecer si una entidad o un organismo de caracter privado se encuentra sometido al control fiscal
de las contralorias, lo constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos de la Nacién, segin asi
quedd determinado por el constituyente quién quiso gue “...ningun ente, por soberano o privado que
sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente
con los ingresos publicos o bienes de la comunidad; en consecuencia la Constitucién vigente crea los
organismos de control independientes para todos los que manejen fondos publicos y recursos del
Estado, incluyendo a los particulares”. (...)»

El Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», establece:

«Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la vigilancia y el control fiscal se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

()

Sujeto de vigilancia y control: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los drganos que integran las
ramas del poder publico, los drganos auténomos e independientes, los de control y electorales, los
organismos creados por la Constitucién Politica y la ley que tienen régimen especial, el Banco de la
Republica, y las demas entidades publicas en todos los niveles administrativos, los particulares, las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos
publicos en lo relacionado con éstos.

Articulo 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias territoriales
vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demds entidades del
orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en
relacién con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segin el orden al que
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion
y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiguen o
sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera prevalente, la
vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacidén transferidos a cualquier titulo a entidades
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territoriales, asi como las rentas cedidas a éstas por la Nacién, competencia que ejercera de
conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el presente Decreto Ley en lo que
corresponda, bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.»

La Contraloria General de la Republica en la Resolucién Orgéanica 05287 de 2001 «Por la cual se
expide el Reglamento General sobre el Sistema Unico de Control Fiscal en las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios con participacion del Estado», establece:

«ARTICULO CUARTO.- Control Fiscal en las Empresas de Servicios Publicos Oficiales y en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado que prestan estos Servicios. La vigilancia de la gestion fiscal y el
control fiscal en las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios oficiales y en las Empresas
industriales y comerciales del Estado que prestan estos servicios se ejercera por la Contraloria del
mismo nivel administrativo al que corresponda la entidad aportante sobre los procesos,
transacciones, actuaciones, actos, hechos y operaciones, administrativos realizados por estos sujetos
de control, y sobre los resultados obtenidos por los mismos, con el fin de verificar esencialmente el
cumplimiento de los planes y programas previstos, y los principios de eficiencia, eficacia, economia,
equidad y valoracién de costos ambientales.»

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto Radicacion 1141 del 10 de
septiembre de 1998, concluyo respecto del control fiscal las empresas de servicios publicos:

«1. El articulo 27.4 de la ley 142 de 1994 regula, de modo especial, la procedencia del control fiscal en
las empresas de servicios publicos domiciliarios. Debe entenderse que se ejerce en relacidn con las
acciones representativas del aporte al capital, que otorgan derechos sobre el patrimonio y sobre los
dividendos que puedan corresponderle, sin perjuicio de la procedencia del control fiscal integral
sobre estas empresas, que prevé la misma ley 142 sobre ellas (arts. 50y 51).»

2. De la tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacion)

La Ley 106 de 1993 «Por la cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estructura orgdnica, se determina la
organizacion y funcionamiento de la Auditoria Externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social, se
determina el Sistema de Personal, se desarrolla la Carrera Administrativa Especial y se dictan otras
disposiciones», establece:

«Articulo 4o. Autonomia presupuestaria. La Contraloria General de la Republica tendra autonomia
para el manejo, administracidn y fijacién de su presupuesto, en concordancia con la ley organica de
presupuesto.

Con el fin de desarrollar el presente articulo la Contraloria General de la Republica cobrara una tarifa
de control fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el factor,
resultante de la férmula de dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria sobre la
sumatoria del valor de los presupuestos de los organismos y entidades vigiladas, al valor de los
presupuestos de cada organismo o entidad vigilada.
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La tarifa de control fiscal sera fijada individualmente para cada organismo o entidad vigilada mediante
resolucidon del Contralor General de la Republica.

El valor total del recaudo por este concepto no podra superar por ningun motivo el valor total de los
gastos de funcionamiento de la Contraloria General de la Replblica.»

La Corte Constitucional en examen de constitucionalidad del articulo 82 del Decreto-Legislativo 267
de 2000 «Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones», en sentencia C-1550 del 21 de noviembre de 2000,
determind:

«Por los motivos sefialados, la Corte considera que el Gobierno Nacional se extralimitd o desbordd el
limite material de las atribuciones que le fueron otorgadas por el legislador a través de la Ley 573 de
2000 en lo que hace al articulo 82. del Decreto Ley 267 de 2000, motivo por el cual dicha norma serd
retirada del ordenamiento juridico.

{eed

En esas condiciones, el articulo 42. de la Ley 106 de 1996 continla estando plenamente vigente y, por
ende, es la normatividad aplicable a la determinacion y célculo de la tarifa de control fiscal.»

Teniendo en cuenta la jurisprudencia anotada, esta Oficina Juridica procede a reconsiderar lo
anotado en el concepto 110.088.2021 en el que se anotd que la disposicion del articulo 42 de la
Ley 106 de 1993 se encontraba derogada, el cual como lo establece la Corte Constitucional en la
sentencia transcrita, se encuentra vigente.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias respecto de la naturaleza juridica
de la tarifa de control fiscal, entre ellas en |la sentencia a C-1148 de 31 de octubre de 2001, en la
que dijo:

«5.2 Al respecto, hay que decir, que no le asiste razon al actor, porque la “tarifa de control fiscal” no
esta enmarcada dentro de los conceptos de “tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen” (inciso 22 del articulo 338 de la Constitucion), tal como lo entiende el demandante,
sino que corresponde a un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150,
numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es fijada individualmente a cada una de las entidades de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn (art. 267,
inciso 12 de la Carta).»

De manera mas amplia sobre |la naturaleza fiscal de este tributo se pronuncid en la sentencia C-655
del 05 de agosto de 2003, asi:

«9. Naturaleza juridica de la tarifa de control fiscal.

9.1. Amparado en la autonomia presupuestal reconocida por la Carta a los érganos de control fiscal, el
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legislador, en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, cred a su favor y con cargo a todos los organismos y
entidades fiscalizadas, un tributo que denomind “tarifa de control fiscal”, describiendo a su vez los
elementos que lo componen y sefialando la forma como éste se debia calcular y cobrar.

()

9.2. Con motivo de una demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo 4° de la
Ley 106 de 1993, la Corte, en la Sentencia C-1148 de 2001 (M.P. Alfredo Beltran Sierra), declaré la
exequibilidad del precepto en cuestién, por considerar que la llamada “tarifa de control fiscal” se
ajustaba a la Constitucidn Politica, en cuanto respetaba el principio de legalidad de los tributos y
desarrollaba a cabalidad el principio constitucional de autonomia presupuestal reconocido a favor de
la Contraloria General de la Republica.

Como se destacé en la providencia citada, con la imposicion del tributo se “estd garantizando no sélo
la existencia de recursos suficientes para el ejercicio del control, sino que al mismo tiempo garantiza
que el Contralor, en el proceso de obtencién de tales recursos, en el proyecto y fijacidon de su
presupuesto, tenga la menor injerencia y gestion ante el Congreso y ante el Ejecutivo, pues, siempre
habra certeza de la existencia de recursos. Esto le permite a la Contraloria conservar intacta su
independencia fiscalizadora, frente a las ramas del poder que intervienen en el proceso de
elaboracién y expedicién del presupuesto, y su plena autonomia como fiscalizador de las ramas del
poder publico, en el ejercicio de sus funciones”.

9.3. En armonia con lo anterior, en la precitada sentencia la Corte también se ocupd de definir la
naturaleza juridica de la “tarifa de control fiscal”. Al respecto, aclaré que no constituye una tasa ni
tampoco una contribucién por cuanto, conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 de la
Carta, la misma no se cobra a los organismos fiscalizados a titulo de recuperacion de los costos de los
servicios que les prestan, ni a titulo de participacién en los beneficios que les proporcionen. Para esta
Corporacion, la “tarifa de control fiscal” es en realidad un tributo especial, originado en la facultad
impositiva del Estado y expedido por el Congreso con fundamento en la atribucién otorgada por los
articulos 150-12 y 338 de la Constitucion Politica. Sobre el tema se expresd en el aludido fallo:

“5.2 Al respecto, hay que decir, que no le asiste razon al actor, porque la “tarifa de control fiscal”
no estd enmarcada dentro de los conceptos de “tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen” (inciso 22 del articulo 338 de la Constitucion), tal como
lo entiende el demandante, sino que corresponde a un tributo especial, derivado de la facultad
impositiva del Estado (arts. 150, numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es fijada individualmente a
cada una de las entidades de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacidn (art. 267, inciso 12 de la Carta).

5.3 Tampoco prospera el cargo de que como la Contraloria desarrolla una funcion publica, como
ejercicio del poder del Estado, y que, en consecuencia, sus recursos sélo pueden provenir de
recursos presupuestarios comunes, y que al no ser asi, se violan los articulos 119 y 267 de la
Carta, pues, en ninguna parte de la Constitucidn asi se consagra, vy el tributo especial que creé el
legislador en el articulo acusado, deriva de su facultad impositiva, como ya se dijo, contemplada
en los articulos 150, numeral 12, y 338 de la Constitucién. Ademas, el legislador desarrolld
adecuadamente el mandato constitucional de garantizar al ente fiscalizador la existencia de
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recursos suficientes para su ejercicio. Y, al mismo tiempo, cumplio la Constitucion en cuanto a
que sélo el Congreso, las asambleas y los concejos, en tiempo de paz, tienen competencia para
imponer tributos, como el objeto de esta demanda, y en virtud de esta atribucion, el legislador
expidid el articulo 4 de la Ley 106 de 1993.”
()
10.4. Si bien es cierto, la tarifa de control fiscal busca garantizar la existencia de recursos y coadyuvar
a mantener la autonomia de la Contraloria frente a los poderes publicos, por ser el control fiscal una
funcion publica de obligatorio cumplimiento, el Estado tiene el deber de apropiar los recursos
necesarios y de garantizar que los mismos ingresen al presupuesto de los drganos de control para que
sean manejados por éstos libremente, independientemente de cudl sea la fuente de los mismos o la
via de la que éstos provengan. Recuérdese que la tarifa de control fiscal no es el resultado de una
imposicidn constitucional, sino la consecuencia de una medida legislativa que, en ejercicio de su
libertad de configuracion politica, puede ser reformada, modificada o derogada por el propio
Congreso de la Republica.»

3. Tarifa de control fiscal en el nivel territorial departamental

El paragrafo del articulo 92 de la Ley 617 de 2000 «Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional», establece la cuota de
fiscalizacion (tarifa fiscal) que deben pagar las entidades descentralizadas del orden
departamental, en los siguientes términos:

«Articulo 92. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las Contralorias Departamentales. Se
establece un periodo de transicidn a partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos en
Contralorias superen los limites establecidos en los articulos anteriores en relacién con los ingresos
corrientes de libre destinacidn, de la siguiente manera:

()

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental deberan pagar una cuota de
fiscalizacidon hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; los
ingresos por la venta de activos fijos; vy los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacion.»

La Ley 1416 de 2010 «Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal», recoge el
limite de gastos establecido para las contralorias departamentales en la Ley 617 de 2000 ademas
de incluir la cuota de fiscalizacidn sefialando que esa es la Unica formula para determinar su
presupuesto:

«Articulo 1¢. Fortalecimiento del control fiscal de las contralorias departamentales. El limite de gastos
previsto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira calculandose en
forma permanente. Las cuotas de fiscalizacidn correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental, serdn adicionadas a los
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presupuestos de las respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase como la dnica férmula
para el cdlculo del presupuesto de las Contralorias Departamentales.»

En cuanto a los recursos excluidos para el cdlculo de la tarifa fiscal contemplados en el paragrafo
del articulo 92 de la Ley 617 de 2000, traemos a colacion lo relacionado en el Decreto Unico 1068
de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y

Crédito Publico», asi:

«Articulo 2.2.2.1.1. Operaciones de crédito publico. Para efectos de io previsto en la Ley 358 de 1997,
se encuentran comprendidos dentro de las operaciones de crédito publico los actos o contratos que
tengan por objeto dotar a las entidades territoriales de recursos con plazo para su pago, de bienes o
servicios con plazo para su pago superior a un afio, asi como los actos o contratos analogos a los
anteriores. También se encuentran comprendidos aquellos actos o contratos mediante los cuales las
entidades territoriales actlen como deudoras solidarias o garantes de obligaciones de pago y aquellos
relacionados con operaciones de manejo de la deuda publica.

(Art. 1 Decreto 696 de 1998)

Articulo 2.2.2.1.2. Informacién para determinar los ingresos corrientes. Para efectuar el calculo de los
indicadores intereses/ahorro operacional y saldo de la deuda/ingresos corrientes, a los que se refiere
la Ley 358 de 1997, la informacién sobre ingresos corrientes corresponde a los ingresos
presupuestados y efectivamente recibidos en la vigencia fiscal inmediatamente anterior, incluidos los
ingresos por recuperacion de cartera tributarios y no tributarios.

Para determinar los ingresos corrientes aludidos no se tienen en cuenta los siguientes conceptos:

a) Los recursos de cofinanciacidn;

b) El producto de las cuotas de fiscalizacidn percibido por los drganos de control fiscal;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o convencional, las entidades
territoriales estén encargadas de administrar, recaudar o ejecutar;

d) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion;

e) Los recursos del Sistema General de Participaciones cuando los departamentos, distritos o
municipios no hayan sido certificados para administrarlos auténomamente;

f) El producto de la venta de activos fijos; y

g) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se transfieran a la administracion
central.»

lgualmente traemos a colacién las siguientes disposiciones del Decreto Unico 2555 de 2010 «Por el
cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado
de valores y se dictan otras disposiciones»:

«Articulo 5.6.1.1.4 Bienes o activos objeto de la titularizacion.

Podran estructurarse procesos de titularizacién a partir de los siguientes activos o bienes: titulos de
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deuda publica, titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores, cartera de crédito,
documentos de crédito, activos inmobiliarios, productos agropecuarios, agroindustriales u otros
commodities, y rentas y flujos de caja determinables con base en estadisticas de los Ultimos tres afios
0 en proyecciones de por lo menos tres afios continuos.

No obstante lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia podra autorizar la estructuracion
de procesos con bienes o activos diferentes de los anteriormente sefialados, asi como abstenerse de
autorizar procesos de titularizacion, esto Ultimo en los siguientes casos:

1. Cuando existan circunstancias de las cuales se derive un temor fundado de causar un dafio al
mercado.

2. Tratandose de entidades emisoras de valores o de establecimientos de crédito que actlden como
originadores, cuando la operacion afecte la solvencia o estabilidad financiera de la entidad.

3. Cuando la Superintendencia Financiera de Colombia abrigue dudas fundadas sobre el impacto
negativo que la operacion pueda tener sobre el establecimiento de crédito originador.

4. Cuando las condiciones financieras y econdmicas del mercado asi lo ameriten.

Pardgrafo 1. Los procesos de titularizacion podran iniciarse a partir de la conformacién de fondos o
patrimonios con sumas de dinero destinadas a la adquisicion de cualesquiera de los bienes arriba
enunciados.

Paragrafo 2. Solo en los procesos de titularizacidn efectuados para el desarrollo actividad energética,
obras publicas de infraestructura, prestacion de servicios publicos y productos agropecuarios,
agroindustriales u otros commodities, adelantados por entidades publicas o privadas, se podran
utilizar proyecciones de flujos futuros como base de la estructuracion del proceso.»

La Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia - Asobancaria
(https://www.sabermassermas.com/titularizacion/), define la titularizacién en los siguientes
términos:

«TITULARIZACION

Es un proceso en el que diferentes activos como pueden ser: cartera, bienes inmuebles, proyectos de
construccion, rentas, flujos futuros de fondos, son movilizados, constituyéndose un patrimonio
auténomo, con cargo al cual se emiten titulos. Bajo esta figura, el emisor es el patrimonio auténomo
administrado por una sociedad fiduciaria. El plazo de los titulos esta ligado a las caracteristicas del
activo. Pueden emitirse titulos con caracteristicas similares a los renta fija (de contenido crediticio),
renta variable (de participacion) o a los de ambos (mixtos).»

Esta Oficina Juridica se ha pronuncia en varios conceptos sobre la tarifa fiscal a los sujetos de
control, de los cuales traemos a colacion los siguientes:

Concepto 110.52.2020 (Radicado 20201100027401 del 9 de octubre de 2020)
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«8. Conclusiones
De la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacidn transcrita, podemos concluir:

i) La tarifa de control fiscal, cuota de fiscalizacion o cuota de auditaje, es un tributo de cardcter
especial de origen legal a cargo de los sujetos fiscalizados por los diferentes érganos de control fiscal.
()

iv) El valor de la cuota fiscal es fijado con efectos a 12 de enero de cada vigencia para cada uno de los
sujetos de vigilancia de la respectiva contraloria mediante acto administrativo en el cual igualmente
se establece, entre otros, la forma y término para su pago.»

Concepto 110.050.2021 (Radicado 20211100023401 del 22 de julio de 2021):

«De las normas, jurisprudencia y conceptualizacién transcritas, podemos decir que la cuota de
fiscalizacién cobrada a las entidades descentralizadas del orden departamental, corresponde al 0.2%
de los ingresos ejecutados por ella en la vigencia anterior, excluyendo de estos recursos: i) los
recursos de crédito; ii) los ingresos por la venta de activos fijos; iii) los activos, inversiones y rentas
titularizados; y iv) el producto de los procesos de titularizacion.

(..)

3. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemaos concluir:

i) La tarifa de control fiscal o cuota de fiscalizacidn, es un tributo especial a cargo de los sujetos de
control (entidades u organismos fiscalizados) con destino a los recursos necesarios para el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal del respectivo organismo de control.

ii) Por disposicién legal, algunos recursos se encuentran exceptos del pago de la tarifa fiscal, como
por ejemplo, aquellos referentes a la seguridad social.

i) La tarifa de control fiscal de las entidades descentralizadas del orden departamental, corresponde
al 0.2% de los ingresos ejecutados por ella en la vigencia anterior, exceptuando los recursos de
crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; los activos, inversiones y rentas titularizados; y el
producto de los procesos de titularizacidn.

La tarifa de control fiscal debe ser fijada por la respectiva contraloria mediante acto administrativo
contra el cual, en caso de no estarse de acuerdo, proceden los recursos en los términos del CPACA
en via administrativa y el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.»

£

Respecto de las empresas de servicios publicos y su tarifa fiscal, esta Oficina Juridica en el
concepto 110.88.2021 (Radicado 20211100042701 del 6 de diciembre de 2021), dijo:

«Por otra parte, bajo el entendido de que las empresas de servicios publicos, constituidas con aportes
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estatales, son sujetos de control fiscal y en consecuencia se encuentran obligadas a la tarifa de
fiscalizacién, se rigen por lo estipulado para la cuota fiscalizadora impuesta a las entidades
descentralizadas del orden departamental o municipal, de acuerdo con la naturaleza de la empresa.

Asi las cosas, los rubros objeto de tarifa de fiscalizacion de las empresas de servicios publicos, en
concordancia con el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 y articulo 2 de la Ley 1416 de 2010,
corresponden a los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los
recursos de créditos, los ingresos por la venta de activos fijos y los activos, inversiones y rentas
titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacién, tal como fue indicado en el
desarrolio del anterior interrogante.»

Sobre la tarifa de control fiscal, cuota de fiscalizacién o cuota de auditaje, también se puede
consultar los conceptos 110.062.2020, 110.06.2020, 110.16.2020, 110.055.2019, 110.044.2018,
110.022.2018, 110.020.2018 y 110.016.2018.

4. Del consorcio fiduciario FIA (Patrimonio Autdnomo para la Financiacion de las
Inversiones en Agua)

La Ley 1151 de 2007 «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010», establecid:

«Articulo 118.Administracion de recursos de agua potable y saneamiento bdsico. Los recursos
destinados por la Nacion, departamentos, distritos, municipios y autoridades ambientales al sector de
agua potable y saneamiento basico, podran ser girados a cuentas conjuntas, negocios fiduciarios y, en
general, a cualquier mecanismo de administracién de recursos constituido por la Nacidn, las
entidades territoriales y/o las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, siempre y cuando medie autorizacidn expresa del representante
legal de la respectiva entidad.»

La Ley 1176 de 2007 «Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y
se dictan otras disposiciones», establece:

«Articulo 10. Destinacién de los recursos para los departamentos. Con los recursos del Sistema
General de Participaciones correspondientes a la participacién para agua potable y saneamiento
basico que se asignen a los departamentos, se conformara una bolsa para cofinanciar las inversiones
que se realicen en los distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento del respectivo departamento. Estos recursos seran
complementarios a los demas recursos que aporte el departamento para este fin.

()

Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico en
los distritos y municipios. Los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico que se asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, en las siguientes
actividades:

(-.)
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Articulo 12. Constitucién de patrimonios auténomos. Los departamentos, distritos y municipios
podrén, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacién al Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico, constituir patrimonios auténomos con el fin de garantizar
proyectos de inversién de mediano y largo plazo dirigidos a asegurar la prestacion eficiente de los
servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus habitantes, en los eventos en los que les
corresponda asegurar su prestacion.

Articulo 13. Giro de los recursos de la participacién para agua potable y saneamiento basico.

()

Los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para el sector de agua potable y
saneamiento basico se girardn directamente al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a los patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan
o se prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando la entidad territorial competente
asf lo solicite y en los montos que esta sefiale.» (Negrilla fuera de la norma)

La Ley 1450 de 2011 «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014», establece:

«Articulo 21. Planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento. La estructuracién y funcionamiento de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151
de 2007, se ajustard de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacion efectiva de
esquemas de regionalizacion.

{ac)

Paragrafo 3°. Los recursos girados por las entidades aportantes a los Patrimonios Auténomos
constituidos para la administracién de los PDA, se entienden ejecutados al momento del giro y con
cargo a los mismos se atenderan los gastos asociados a los PDA.»

El Decreto 1425 de 2019 «Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015, con relacién a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento», establece:

«Articulo 2.3.3.1.2.2. El Gestor. El Gestor es el responsable de la gestidn, planeacién, implementacian,
ejecucién de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento bdsico en el
departamento.

Podrdn ser gestores, el departamento o las empresas de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo del orden departamental, siempre que sus estatutos permitan la vinculacion
como socios a los municipios y distritos del respectivo departamento que asi lo soliciten.

Para ejercer sus funciones, el Gestor en su estructura interna contara como minimo con los siguientes
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componentes: i) aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico, ii) gestidn social, iii) infraestructura, ambiental, gestién del riesgo, iv) planeacién, v) juridica,
vi) administrativa y vii) financiera. Los perfiles de los profesionales requeridos deberan estar acordes
con las funciones a ejercer en cada una de las dreas y estar aprobados, en los casos que aplique, por
el Gobernador con el apoyo de la dependencia que éste determine para tal fin.

Para los casos que el Gestor sea una empresa de servicios publicos, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 18 de la ley 142 de 1994 o la norma que la modifique, complemente o sustituya, debera tener
informacion contable, financiera y presupuestal independiente de sus actividades como prestador.

Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. Son funciones del Gestor:

(..)

Paragrafo. Cuando los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) sean empresas de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo del orden departamental, deberad celebrarse un contrato o convenio entre el
departamento y dicha empresa en el que se estipulen las obligaciones a cargo de la misma en
condicién de Gestor de acuerdo con lo aqui previsto, asi como, aquellas que se consideren necesarias
segln cada caso concreto para atender otras necesidades del departamento dentro del marco del
Plan Departamental. En dicho contrato, se establecerd la remuneracion que recibird el Gestor por las
labores que debera cumplir y ajustada a las condiciones del mercado.

Articulo 2.3.3.1.8.1. Recursos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). {...)

()

Pardgrafo 1. Los recursos de las entidades territoriales destinados a financiar los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), se
podran comprometer a tal finalidad mediante la cesién temporal de |a respectiva renta al patrimonio
auténomo constituido o que se constituya corno instrumento para el manejo de los recursos de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA),
previa autorizacién impartida por el respectivo Concejo Municipal o Asamblea Departamental, por el
tiempo gue se determine en los convenios de vinculacién.»

El consorcio fiduciario FIA (Patrimonio Auténomo para la Financiacion de las Inversiones en Agua)
conformado por la Fiduciaria Bancolombia, la Fiduciaria Bogota y el BBVA Asset Management,
tiene como objeto la administracion del patrimonio auténomo para el recaudo, administracion,
garantia y pagos en el manejo de los recursos de los PDA (Planes Departamentales de Agua), para
todos los departamentos y municipios vinculados como fideicomitentes; encontrando dentro de
sus objetivos especificos «Recibir y administrar de manera segura, trasparente y eficiente los
recursos destinados para el desarrollo de los PDA».

Los bienes de este consorcio estan constituidos entre otros, por los recursos aportados por los
fideicomitentes directos (los departamentos) e indirectos (los distritos y municipios) para la
financiacion y ejecucion de los PDA

El literal d) del numeral 5 de las consideraciones establecidas en el «Contrato de fiducia mercantil
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irrevocable de recaudo, administracién, garantia y pagos para el manejo de los recursos de los
planes departamentales de agua» (Patrimonio Auténomo FIA), establece:
«Los ingresos que se comprometan por parte de las entidades territoriales al Patrimonio Auténomo,
no formaréan parte de los ingresos que sirven para el calculo de la capacidad de endeudamiento,
teniendo en cuenta que los mismos no estardn disponibles para atender otro tipo de gastos o
inversiones.»

lgualmente establece este contrato que el representante legal del fideicomitente o del gestor, sera
el ordenador del gasto y quien presentara la respectiva orden de pago al consorcio fiduciario en el
formato establecido por el éste.

Dentro de las obligaciones del consorcio fiduciario se tiene:

«14.12. Velar porgue cada uno de LOS FIDEICOMITENTES, LOS MUNICIPIOS y/o DISTRITOS no
destinen los recursos del PATRIMONIO AUTONOMO FIA a fines distintos de los establecidos en los
CONVENIOS DE COOPERACION Y APOYO FINANCIERO y en el presente CONTRATO. Esta obligacion se
entiende cumplida por el CONSORCIO FIDUCIARIO mediante la verificacion que las ordenes de pago
y/o de giro respectivamente, cumplan con las condiciones establecidas en las Clausulas Novena,
Décima y Décima Primera del presente CONTRATO.

()

14.14. Girar directamente el valor total del pago a los terceros mediante abono en cuenta corriente o
ahorros en el establecimiento financiero que informe el Ordenador de Gasto correspondiente, de
acuerdo con la informacién reportada por él al CONSORCIO FIDUCIARIOQ, en los términos del presente
CONTRATO.

14.15. Verificar que las liquidaciones efectuadas por el Ordenador de Gasto contengan todas las
formalidades respecto a las deducciones y retenciones de ley.

14.17. Abstenerse de efectuar pagos cuya destinacién no se enmarque dentro del objeto del presente
CONTRATO.

14.18. Presentar mensualmente al GESTOR de cada PDA dentro de los guince (15) primeros dias
habiles de cada mes y al COMITE DEL PATRIMONIO AUTONOMO previa a las citaciones del COMITE
DEL PATRIMONIO AUTONOMO, en medio magnético y documentos impresos, un informe en el cual se
determine los ingresos recibidos en las cuentas respectivas del PATRIMONIO AUTONOMO FIA y para
cada PDA, los pagos efectuados con los mismos, el seguimiento de ingresos y gastos efectuados con
cargo a los recursos de cada cuenta, asi como la informacién necesaria para el cierre contable
mensual del GESTOR correspondiente. El informe debera contener al menos lo siguiente:

Monto de los recursos recibidos y comprometidos, desagregados por cada uno de los ingresos y los
demds datos que permitan el seguimiento v la vigilancia del gasto por cada uno de los rubros de cada
PDA.

Relacién desagregada de los pagos efectuados y los recursos girados a terceros y al GESTOR
correspondiente de cada PDA.

Monto de los recursos disponibles en el PATRIMONIO AUTONOMO FIA, discriminados por cuentas y
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fondos de cada PDA.

Monto de los rendimientos que llegaren a generar por los recursos invertidos por el CONSORCIO
FIDUCIARIO mientras se destinan al objeto del presente CONTRATO, determinando su origen.
Informacion de las inversiones efectuadas en desarrollo del presente CONTRATO y reporte de la
situacion financiera del mismo.

Gestiones realizadas por el CONSORCIO FIDUCIARIO.

La demads informacidn que se requiera y que tenga relacién con el objeto del CONTRATO, en la medida
en que las PARTES lo estimen conveniente, con el fin de agilizar los procesos y procedimientos. {...)

14.26. Presentar una rendicion final de cuentas, al FIDEICOMITENTE correspondiente, al GESTOR de
cada POA y al COMITE DEL PATRIMONIO AUTONOMO, dentro de los cuatro (4) meses siguientes al
vencimiento del término del presente CONTRATO, a la terminacion anticipada del CONTRATO o a'
retiro o remocion del CONSORCIO FIDUCIARIO, en que se detallen los siguientes aspectos:

El estado de cuenta del PATRIMONIO AUTONOMO FIA, y de los RECURSOS ADMINISTRADOS.

Las obligaciones financieras pendientes de ejecucién del PDA.

Los estados financieros elaborados de conformidad a los requerimientos de ley y actualizados a la
fecha de terminacion del CONTRATO cuando asi lo solicite el GESTOR correspondiente.

Monto de los recursos recibidos durante el CONTRATO, desagregados por cada una de las cuentas y
de los fondos y sus vigencias y su relacion con lo presupuestado.

Desagregacion de [os pagos efectuados, con cargo a cada cuenta, durante la vigencia el CONTRATO
indicando beneficiario.

Monto de los recursos disponibles en el PATRIMONIO AUTONOMO FIA discriminados por cada uno de
las cuentas.

Monto de los rendimientos generados por los recursos invertidos por el CONSORCIO FIDUCIARIO y
destinacion dada a los mismos.

Gestiones realizadas por el CONSQRCIO FIDUCIARIO. »

En las obligaciones de los gestores y/o ordenadores del gasto se establece:

«18.2. Efectuar directamente el seguimiento y control por cada uno de los ingresos de lo debido, lo
cobrado y lo pagado y cotejarlos con lo que efectivamente se facturd. Para ello, el CONSORCIO
FIDUCIARIO, le entregara al GESTOR y/o Ordenador de Gasto de cada PDAI los respectivos extractos
bancarios.»

Respecto del consorcio fiduciario FIA, esta Oficina en el concepto 110.16.2020 (Radicado
20201000008411 del 4 de mayo de 2020), se pronuncio asi:

«Con base en esta normativa, se dio paso al tramite de constitucidn del Consorcio Fiduciario
denominado Patrimonio Auténomo FIA - Fondo de Inversiones en Agua (PA FIA).

De acuerdo con el documento “Evaluacidon de la Politica de Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento —PDA” (pdg. 68), elaborado por la Contraloria
General de la Republica, las implicaciones de la transferencia de recursos a la Fiducia, tiene las
siguientes caracteristicas:
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“El PA FIA es una Fiducia Mercantil que implica que los recursos alli depositados salgan del dominio
del fideicomitente (departamentos y municipios) para quedar radicados completamente en el
patrimonio auténomo, perdiendo el derecho de dominio mientras dure la finalidad para el cual fue
vinculado.

En éste se mantendran todos los recursos, separados juridica, patrimonial y contablemente del resto
de los activos del fiduciario, de tal manera que los recursos girados al patrimonio auténomo quedan
por fuera de la prenda general de los acreedores, lo cual asegura gue las inversiones que se realicen
sélo responderén a la finalidad pactada en el contrato fiduciario.

()

Para acceder al esquema de PA FIA los entes territoriales (municipios y distritos) deben vincularse por
medio de los Departamentos como fideicomitentes indirectos. Lo que significa que su participacién se
limita a la definicién y transferencia de los montos comprometidos respaldados por diferentes fuentes
y a la aprobacién, mediante acta de concertacién de los diagndsticos y disefios que realiza el Gestor
(Departamenta) en colaboracidn con las Gerencias Asesoras.

Es decir, no participa en ningiin momento del ciclo de contratacién de las obras que se ejecutaran en
su jurisdiccién.”

{-..)

De acuerdo con lo hasta ahora anotado, los patrimonios auténomos o contratos de fiducia publica,
tienen la mera tenencia de los recursos entregados por los entes territoriales, para que los manejen y
administren, de acuerdo con el objeto contractual, por lo que lo sefialado en el paragrafo 3 del
articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, en el sentido de que “Los recursos girados por las entidades
aportantes a los Patrimonios Auténomos constituidos para la administracion de los PDA, se entienden
ejecutados al momento del giro y con cargo a los mismos se atenderan los gastos asociados a los
PDA”, se entiende gque esos recursos se entienden ejecutados para la entidad aportante, y ya que los
recibe el patrimonio auténomo, éste atendera los gastos asociados a los PDA.»

5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i) Las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios son entidades descentralizadas que

integran la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional o territorial, cuya vigilancia y
control fiscal se encuentra a cargo de la respectiva contraloria de su nivel territorial.

La tarifa de control fiscal (o cuota de fiscalizacién) es un tributo impuesto por el Estado a las
entidades publicas o a los particulares que administren o manejen fondos o bienes publicos, a
fin de coadyuvar con los recursos para el ejercicio del control y la vigilancia fiscal por parte del
érgano fiscalizador, cuyo monto proviene de férmulas establecidas por el legislador de acuerdo
con los recursos administrados, con las excepciones establecidas en desarrollo de su facultad
de configuracion y el uso o destino de dichos recursos.
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iii) La tarifa de control fiscal es fijada y liquidada de manera individual para cada sujeto de control
mediante acto administrativo debidamente motivado por la contraloria correspondiente al
nivel territorial del sujeto de control, debiendo tener en cuenta los recursos exceptuados por el
legislador.

iv

~—

Los recursos del encargo fiduciario FIA tienen como destinacidn la atencidn de los PDA y sus
gastos asociados; estos recursos una vez llegan a la fiducia, salen del dominio del
fideicomitente o aportante, pues entran al patrimonio auténomo conformado; tampoco entran
al presupuesto del gestor, quien solamente se encarga gestionar, planear, ejecutar e
implementar los PDA y ordenar su pago.

v) Al establecerse la tarifa fiscal mediante acto administrativo, en caso de inconformidad con lo
alli resuelto, el sujeto de control podra interponer los recursos que le asistan en los términos
de la Ley 1437 de 2011 - CPACA; igualmente y tratdndose de acto administrativo de caracter
particular, una vez agotada la via administrativa, es susceptible del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015
«Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter
orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-
23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracidn se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacién sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los
asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de
una manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico
general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las
materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad “ni seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucidon”» (Negrilla fuera de texto)

lgualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica», amplié el término para la resolucion de las consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:
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«Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran
los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(..)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.»

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccidn de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcion SIA ATC ATENCION AL

CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia ae2bbdac
También puede consultar su solicitud en el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo codigo SIA-ATC y contrasefia.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccidn

Nombre y Apellido Firma — Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro ﬁ- 8/03/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet I 14/03/2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet { - 14/03/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y fo encontramos ajustado a 145 normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respensabilidad lo presentamos para la firma.
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