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1. Del proceso administrativo sancionatorio fiscal (PASF).
2. Deladestinacion de la sancién multa proveniente de resolucién del PASF.

Respetada Doctora:

La Auditoria General de la Replblica recibid su requerimiento contenido en el correo electrénico del
viernes 16 de septiembre de 2022, radicado bajo el SIA-ATC. No. 012022000755, en el que hace la
siguiente consulta:

«(...) De la manera mds atenta solicito su apoyo para resolver inquietud, frente a la destinacion que se
le debe dar a las multas que se le imponen a los funcionarios publicos productos (sic) de los procesos
sancionatorio administrativos, teniendo en cuenta gue estas se establecen por el no cumplimiento de
un mandato legal y no es producto de el resarcimiento de un dafio como son en los proceso de
responsabilidad fiscal el cual los dineros recuperados van a las arcas de los entes los cuales sufrieron
el dafio.

Entendiendo lo anterior:

1. cual (sic) seria el mecanismo si en el caso se debe utilizar por parte de este ente de control?

2.Y en que se podria utilizar este recurso recaudado? {...}»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestidn fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta:
Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
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control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicidn constitucional, la vigilancia de |z gestidn fiscal de la Contraloria
General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control
fiscal, pues la atribucién constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion {...)» (Negrilla
fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica, indicar la
manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo son las contralorias
territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte en un asunto que le
corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra competencia en la vigilancia y
control, cualquier indicacién sobre como deben desarrollar sus procesos misionales seria
coadministracion y viciaria la vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera
posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual se
determina la organizacidn y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica», es una funcion
de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del
organismo»’, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el cardcter
de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas
no la solucidn directa al problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el objeto de brindar una ilustracion que contribuya a dar mayor
claridad sobre el tema consultado, se procede a realizar las siguientes precisiones de cardcter general
y abstracto, resaltdndose que el criterio respecto al tema planteado no puede entenderse como la
determinacién de una decisién.

1. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL (PASF):

Previo a entrar a realizar un andlisis sobre la debida destinacién de los recursos publicos
provenientes por las sanciones multas impuestas en el PASF, se estima pertinente traer a colacidn
las normas especiales y generales que regulan la materia en el marco del proceso sancionatorio fiscal
de competencia de los entes de control fiscal.
Es pertinente mencionar la norma especial tiene prelacidén ante la norma general, aplicando el

3

" Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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principio de especialidad, es por ello que en materia de procesos administrativos sancionatorios
fiscales, estos se encuentran regulados en la norma especial contenida en el Decreto 403 de 2020
en su titulo IX articulos 78 a 88, donde se establecié la naturaleza juridica PASF, el factor
competencia, el campo de accidén del proceso, las causales de la conducta sancionable, tipo de
sanciones y los criterios para las imposiciones de las misma.

De la misma forma existe otra normatividad de cardcter especial que regula el proceso sancionatorio
fiscal, es la Ley 2080 de 2021 «Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién».
Esta disposicién regula la parte procedimental del PASF, en donde se adiciond sustancialmente varios
apartes de la Ley 1437 de 2011, como es el caso del articulo 47A, el paragrafo del articulo 48, el
paragrafo del articulo 49 y el articulo 49A en lo concerniente a los recursos en el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal.

Asi, la norma general y/o supletoria que llena los vacios juridicos no regulados por la normatividad
especial en matera de PASF, es la Ley 1437 de 2011?% mediante lo consignado en el capitulo Il
«Procedimiento administrativo sancionatorio», en los articulos 47 al 52, el CPACA tiene como
finalidad establecer de forma general lo concerniente a dicho procedimiento v.gr. el inicio del
proceso y la formulacién de cargos a los implicados, los descargos, el periodo probatorio, el traslado
para los alegatos respectivos, entre otros aspectos que regulan el procedimiento del PASF.

Para aquellos aspectos no regulados por parte de la norma especial y general en materia de PASF, se
deberd acudir al Cédigo General del Proceso, siempre y cuando sea compatible con la naturaleza del
proceso y la actuacién que corresponda, de conformidad con lo reglado en el articulo 306 de la Ley
1437 de 2011.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que ni la normatividad especial nila norma supletoria establecen
la destinacién de los recursos publicos provenientes de las sanciones multas impuestas en el PASF
por parte de los dérganos de control fiscal, por ende, es necesario examinar la normativa
constitucional y los pronunciamientos jurisprudenciales de altas cortes, a fin de determinar lo
correspondiente. (Art. 230 C.P.)

2. DE LA DESTINACION DE LA SANCION MULTA PROVENIENTE DE RESOLUCION DEL PASF:

Teniendo en cuenta que la consulta se realiza desde una entidad del orden territorial, se procedera
a revisar lo correspondiente al régimen aplicable para dichas entidades.

5
< Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo. -CPACA-
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Al respecto, sobre el régimen de las entidades territoriales, la Constitucion Politica, en su articulo
286 establece la division de las entidades territoriales en cuatro grupos a saber: i) Los
departamentos, ii) los distritos, iii) los municipios y iv) los territorios indigenas. Manifiesta
expresamente la carta magna que la ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley. Asi mismo,
el articulo 287 superior, establece que:

«Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites

de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales».

Sobre el concepto del tesoro publico, la norma constitucional manifiesta que:

«ARTICULO 128 Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas
de una asignacidn que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas». (Negrilla y subraya fuera del texto)

Ahora bien, en materia del presupuesto y el principio de gasto publico la carta constitucional, indica
que:

«ARTICULO 345 En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podrd hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno
a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.» (Negrilla y subrayas fuera del texto)

Concordante sobre el concepto del alcance del presupuesto y el principio del gasto publico, los
mismo fueron objeto de pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia C-
170/20, referencia expediente No. RE-263, resaltandose lo siguiente:

«18. El presupuesto es la expresion juridica del plan financiero de un Estado y comprende normas que
regulan el recaudo de los ingresos y el gasto de los recursos. Esta Corporacién lo ha definido como un
mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal, mediante el cual "(...) se cumplen funciones
redistributivas en la sociedad, se hacen efectivas las politicas econdmicas, de planificacion y desarrollo,
y se lleva a cabo una estimacidn anticipada de los ingresos y una autorizacién de los gastos publicos
que han de ejecutarse dentro del respectivo periodo fiscal". Estd compuesto principalmente por gl
"presupuesto de rentas y recursos de capital" y por el "presupuesto de gastos o ley de apropiaciones")

(..)
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Unc de los principios mas importantes a partir del cual el Constituyente buscé fortalecer las
prerrogativas del Legislador durante el proceso presupuestal, fue el principio de legalidad respecto de
los ingresos vy los gastos (art. 345 constitucional). En virtud del mismo, le corresponde al Congreso,
como drgano de representacién plural, decretar y autorizar los gastos de las entidades que conforman
el PresGN para una vigencia fiscal determinada. Sobre el particular, esta Corporacion ha dicho que este
postulado implica un medio de control politico del érgano legislativo sobre el Ejecutivo en materia
presupuestal, fundamental en la democracia constitucional.

Este Tribunal también ha dejado claro que, en materia de gastos, este principio irradia dos momentos
distintos del proceso presupuestal pues, las erogaciones que se incluyen en el proyecto de presupuesto
no solo deben ser decretadas previamente por el Congreso (art. 346 superior) sino que,
posteriormente, deben ser apropiadas en la ley de presupuesto para poder ser efectivamente
ejecutadas (art. 345 de la Constitucion).

Por ello, si bien al Ejecutivo le corresponde presentar anualmente el proyecto de ley anual de
presupuesto y ejecutarlo (...) la aprobacidon por parte del Congreso de las rentas y gastos que habrén
de percibirse y ejecutarse, tiene el alcance de limitar las facultades gubernamentales en materia
presupuestal y asegurar la correspondencia de su ejercicio con los objetivos de planificacion
concertados en el Congreso, que por su conformacion pluralista permite la expresion de las diferentes
corrientes de pensamiento e intereses nacionales"».

La misma Constituyente de 1991, en el capitulo del Presupuesto, trae a colacién la técnica
presupuestaria aplicable a las entidades territoriales, de la siguiente forma:

«ARTICULO 353° Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo gque
fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacién y ejecucién de su
presupuesto.»

Sobre el tema en particular, el mismo ya fue desarrollado de manera general por parte de este
Despacho en el Concepto No. 110.058.2021 / SIA-ATC No. 012021000580, del cual procede a
trascribir su parte pertinente al temario de la destinacidn de la sancién multa PASF, asi:

«(...) Sobre el destino de los dineros recaudados por las contralorias territoriales, por concepto de
sancion de multas impuestas en el proceso administrativo sancionaterio fiscal, es importante precisar
gue dichos recursos ingresan al Tesoro Publico (departamental, distrital o municipal), segun el caso y
no al presupuesto de estas contralorias, de no efectuarse el pago, |a resolucién sancionatoria prestara
mérito ejecutivo para su cobro por jurisdiccion coactiva a través de la oficina competente del respectivo
ente de control fiscal territorial.

Como quiera que no existe norma especifica en la cual se indique el destino del valor de la sancion de
multa impuesta por una contraloria territorial, el dinero debera consignarse a favor del Tesoro, en la
entidad que corresponda a ese orden territorial, como son las Secretarias de Hacienda.
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En el evento, que las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales a traves de
ordenanzas y acuerdos distritales o municipales hayan creado legalmente el fondo de bienestar de una
contraloria territorial y determinado en su reglamento gue los recursos provenientes de sancion de
multa impuesta en el proceso administrativo sancionatorio fiscal sean una fuente de financiacion de
éste, en el procedimiento interno para el tramite del proceso administrativo sancionatorio fiscal asi lo
indicara la contraloria y se procedera tal como lo disponga el reglamento.

Para el caso puntual de la Contraloria General de la Republica, el destino del recaudo por concepto de
sancién de multa originada en el proceso administrativo sancionatorio fiscal, de conformidad con el
numeral 5 del articulo 93 de la Ley 106 de 1993, se consignan a favor la Tesoreria del Fondo de
Bienestar Social de este ente de control, en la cuenta destinada para tal recaudo (...).»

En atencion a lo expuesto, con base en lo anteriormente analizado se reitera lo senalado en el
concepto antes referenciado identificado bajo el nimero 110.058.2021 y se concluye que los
recursos por multas deberdn ingresar al Tesoro Publico respectivo (departamental, distrital o
municipal), ya que no existe norma especifica en la cual se indique el destino del valor de la sancion
de multa impuesta por una contraloria territorial.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 «Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) preveé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de informacion
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral
de voluntad vy, por ende, capaz de producir algtn efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsahilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pagina web www.auditoria.gov.co, siguiendo
la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia: Avenida calle 26 No. 69-76 torre 4 (agua) pisos 17 y 18 Edificiox
Elemento en la ciudad de Bogota D. C., 0 a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co v
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laabril@auditoria.gov.co. Si para usted resulta més cdmodo, también puede diligenciarla de manera
virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcidén SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacidon y la contrasefia: b385ebde, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC vy

contrasefia.

Atentam

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Luis Alejandro Abril Parra AM/ 31-10-2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet \ 31-10-2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet Q\/ 31-10-2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo eml';)ftmmos gjustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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