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Temas: (i) De los criterios para delegar funciones en entidades publicas. (ii) De la
redicion de cuenta de sujetos vigilados a contralorias territorigles.

Respetada Luz Amanda Hernandez:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento mediante correc electrénico del
miércoles, 14 septiembre de 2022, debido al traslado por competencia realizado por el Director de
Atencion Ciudadana de la Contraloria General de la Repdblica, el cual fue radicado bajo No.
20222330021012 y SIA-ATC No. 012022000743, y en el que hace la siguiente consulta:

«Elrepresentante legal delega una funcién administrativa y se designa el responsable de diligenciar y rendir
fa informacidn requerida por la contraloria general de Antioguia en el Sistema Electrénico de Rendicién de
Cuentas a través del aplicativo SIA Contralorfa a |a directora de Control Interno.

(..)

Lo anterior teniendo en cuenta gue hay informacién de todas las dependencias y gue hay usuarios y
contrasefias asignadas para las dreas que deben reportar, desde la oficina de Control Interne se pude
validar y verificar el cargue de la informacién inclusive reportar temas de su competencia, pero considero
que estan asignando funciones que no son competencia para un control interno. (sic)

Solicito amablemente concepto sobre si el representante legal tiene o esta facultado para este tipo de
atribuciones o delegaciones, teniendo en cuenta que fas funciones de un control interno en la entidad
estan establecidas en la norma.»

Antes de proceder a dar respuesta a o planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este

Y
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ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacidn y competencia de! ejercicio del
contro! fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General
de la Replbiica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda converlirse en ente
superior de aguella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General, seglin asi lo precisa la propia Constitucién ...» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. De los criterios para delegar funciones en entidades pablicas.

La Constitucidn Politica contempld la delegacién como uno de los principios para el cumplimiento
de la funcién pablica, de |z siguiente manera:

«Articulo 209, La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econemia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracion de funciones.

las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuade cumplimiento de ios
fines del Estado. La administracion plblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos gue sefiale la ley. 1

{..)

Articulo 211. La ey sefalara las funciones que el Presidente de la Repdblica podra delegar en los minisiros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, aicaldes y agencias del Estado que la misma ey determine. Igualmente,
fijara las condiciones para gue las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, ia cual corresponderd exclusivamente al delegatario,
cuyos actos o resoluciones padrd siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente.

La ley establecerd los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.» Q\}
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En ese sentido, la delegacidn de funciones en el marco del ejercicio de la funcidn pablica es un
principio que emana de la Constitucién Politica, atribuyéndose at legislador la facultad de fijar las
condiciones en las que, las distintas autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos
o en otras autoridades.

Ahora bien, el Consejo de Estado, en sentencia de 11 de noviembre de 2021, con radicacién 11001-
03-25-000-2015-00484-00(1255-15), conceptualizd el principio de delegacién, precisando:

«(...) la delegacion de funciones es un mecanismao que permite a un funcionario u organismo competenie
transferir de manera expresa y por escrito, previa autorizacién legal, bajo las condiciones sefialadas en el
acto de delegacion y en la ley, a uno de sus subaiternos o a otro organismo una determinada atribucién o
facultad.

Esta figura organizacional contribuye a desarrollar la funcién publica con respeto de estandares de eficacia,
economia y celeridad, en aras de distribuir el trabajo, realizar la misién institucional y atender el interés
general.

Por su parte, el Consejo de Estado ha indicado que la delegacidn de funciones parte de [a premisa de
aceptar gue «los servidores ptblicos que tienen a su cargo la representacién de las entidades publicas las
mds de las veces carecen de la posibilidad de atender directamente todas las funciones gue estatutaria,
legal y constitucionalmente les han sido asighadas».

De esta manera, |a delegacidn de funciones se convierte en una herramienta vélida para que las entidades
puedan cumplir sus objetivos de manera organizada, con adecuada distribucién de las cargas laborales
entre |as diferentes dependencias y permite optimizar la utilizacién del recurso humano.»

Dicho lo anterior, el Legislador mediante Ley 489 de 1998, planted los pardmetros en los que debe
desarrollarse la delegacién de funciones, estableciendo:

«Artfculo 9. Delegacidn. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio
de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso, ios ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podrdn delegar la atencidn y decisién
de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo
a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica yen
la presente Ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas
asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las
condiciones que prevean los estatuios respectivos.
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Articulo 10. Requisitos de la delegacidn. En el acto de la delegacidn, que siempre serd escrito, se
determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decisién se
transfieren. :

El Presidente de fa Reptblica, los ministros, las directores de departamento administrativo y los
representantes legales de entidades descentralizadas deberdn informarse en todo momento sabre el
desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de
las funciones delegadas.

Articulo 11. Funciones gue no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el particuiar establezcan
otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacian: ‘

i. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por |a
ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacién.

3.Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de
delegacidn.»

Asi las cosas, se evidencia que los representantes legales de las autoridades administrativas se
encuentran facultados para delegar funciones, siempre que dicha delegacién se realice de acuerdo
con los criterios y requisitos aplicables.

2. De la redicion de cuenta de sujetos vigilados por las contralorias territoriales

Respecto de la vigilancia y control fiscal territorial, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
272, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019, determind en su sexto inciso, que:

«Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Repdblica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin
los principios de cocrdinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina ia ley.»

De acuerda con lo anterior, remitiéndonos al 268 de la Carta, entre las funciones sefialadas, se
encuentran:

«1. Prescribir los métodos y ka forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de
la nacidn e indicar los criterios de evaluacidn financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

()

4. Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los empleados oficiales de cualguier orden y a toda persona o
entidad pdblica ¢ privada que administre fondos o bienes publicos. (...})»
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Asl-mismo, la Ley 330 de 1996 la cual se desarrolla disposiciones relativas a las contralorias
departamentales, establece:

«Articulo 92. Atribuciones. Los Contralores Departamentales, ademas de lo establecido en el articulo 272
de la Constitucidn Politica, ejercerdn fas siguientes atribuciones:

1. Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General de |a Republica, los métodos
y la forma de rendir cuentas los responsables de manejos de fondos o bienes departamentales y
municipales que no tengan Contralorfa e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

()

4. Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los servidores publicos del orden departamental o municipal, y
a toda persona o entidad publica o privada que administre fondas o bienes del departamento y municipio
fiscalizado. (..)»

Respecto a manera de rendir cuenta los sujetos vigilados, |a Ley 42 de 1993 contemplé:

«Artlculo 14. La revisidn de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente fas operaciones realizadas por los responsables del erario durante un
pericdo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus
actuaciones.

Articulo 15. Para efecto de la presente Ley se entiende por cuenta el informe acompafiado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario

Articulo 16. El Contralor General de |a Republica determinara las personas cbligadas a rendir cuentas y
prescribird los métodos, formas y plazos para ello.

No obstante lo anterior cada entidad conformard una sola cuenta que serd remitida por el jefe del
organismo respectivo a la Contralorfa General de la Reptiblica.»

Asi mismo, en la Guia de Auditorfa Territorial elaborada por la Contraloria General de la Replblica,
las contralorias departamentales, distritales y municipales y la Auditoria General de |a Republica, se
definid |a rendicién de cuenta de la siguiente manera:

«la cuenta se define como el informe acompafiado de los documentos que soportan legal, iécnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del Erario. Cada sujeto de
control conformara una sola cuenta que serd remitida por el jefe del organismo a la Contraloria Territorial,
La informacidn rendida como cuenta o informe por parte de los sujetos de vigilancia y control fiscal y
demas ohligados al reporte de informacién en el Sistema de rendicién de cuentas establecidos por la
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Contraloria Territorial, es un insumo obligatorio para gue el ente de control programe y ejecute la
Auditoria Financiera y de Gestion, de Desempefio o de Cumplimiento.»

Asf las cosas, los sujetos de control, deberén consolidar en un solo informe la informacién que deben
rendir a la contraloria territorial pertinente, ahora bien, en cuanto al competente para rendirlo, la
norma dispone que es el jefe de la entidad, el encargado de remitir el informe.

Ahora bien, dicho fo anterior no se observa norma que limite la aplicacién de figura de la delegacién
respecto de dicha actividad, por lo que es dable concluir que en virtud de los principios de eficacia,
economia y celeridad de la funcidn pablica, el representante legal del sujeto de control, puede
delegar lo que corresponda frente a la informacion que deba reportarse al respectivo ente de
control.

De igual forma, no puede perderse de vista, que las contralorias territoriales gozan de autonomia
para prescribir el método y la forma de rendir la cuenta, por lo que los sujetos vigilados deberén
tener en cuenta la reglamentacién expedida al respecto. :

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dade claridad
sohre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de |a cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titule del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, con cardcter orientador tal como lo determina la Seccidn Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

v...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de 1a Ley
1437 de 2011} prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta gue da la
administracidn se llama concepto y, en general, nace de la obligacidn de atender solicitudes de informacién
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacién unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algiin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracidn en relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni serin de obligatorio cumplimiento o ejecucién’ (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencidn brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogots,
Cundinamarca o] a los correos electrénicos iuridica@auditoria.gov.co i
pavelasquez@auditeria.gov.co. Si para usted resulta mas camodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacidon y la contrasefia 4238fale, también puede consultar su solicitud
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seleccionando el botdén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC v

contrasefia.

Cordial¥aludo

Director Ofici

el
f P

a Jurfdice

Anexo: Formato encuesta de satisfaccidn

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Paula Andrea Veldsquez Ferreira T b % agh Fdieket - 24/10/2022
Revisadc por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 3 W/ 24/10/2022
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet N 24/10/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos a
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presantamaos para la firma.

jgé'fadu a las normas v disposicianes legales
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