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Doctora Miryam Johana:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en oficio allegado
mediante correo electranico del 12 de marzo de 2022, el cual fue radicado en el 2 de marzo de
2022 con el nimero 20222330004202 y bajo el SIA-ATC. 012022000170, en el que consulta lo
siguiente:

wAsunto: Solicitud concepto sobre las reglas de competencia para dar Inicio a procesos de
responsabilidad fiscal, donde se involucran recursos del orden nacional.

{--)

A proposito de la regulacion establecida en Decreto Ley 403 de 2020 existe glguna variacidn en las
reglas de competencia concurrente establecidas en |2 Resolucidn Orginica S678 de 2005, de la
Contraloria General de la Repiblica para ejercer el control fiscal sobre recursos provenientes del
SISTEMA GENERAL DE PARICIPCIONES {sic) en entidades territoriales?s

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar gue, teniando en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de
vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas gue puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta, :

Jor Calle 163 65 - 76 Edifcio Bemenito Torre 4 (Agua) Piva 17y 18, Bogeté .0

PR 5713 3186800 - 3516770 -Lines gratuita de atendidn chadadene (18000120005
[ o wragewal Qavdtocagye Qwdmnagen B dmnagemeraiool
ParbopecondaeRion oD

wrm.auditoria_gov.co




Respecto a |a funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando: :

«Por disposicion constitucional, la vigllancia de la gestion fiscal de la Contralora General de la
Repiiblica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigllancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segin asi lo precisa la propla Constitucion [...).» (Negrilla fuera de texto).

Asl mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina I3 organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republicas, es funcion de fa Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las
demas dependencias del organismon, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta,
sin gue tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la
aplicacion normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteade, por lo
tanto, no son de obligaterio cumplimiento o ejecucion. \

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
al consultante dilucidar la problemética planteada traerd a colacién las normas, jurisprudencia y
dactrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiende algunas consideraciones
Juridicas, para asl emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del Sistema General de Participaciones - SGP

La Constitucion Politica de Colombia de 1931 crea el Sistema General de Participaciones, en los
siguientes términos:

sArticulo 356. Salvo lo dispuesto por ks Constitucion, la ley, a Iniciativa del Gobierno, fijard los
servicios a cargn de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender
los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacian, se
crea el Sisterna General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municiplos.

()

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, ddndoles prioridad al servicio de salud, losg
servicios de educacion, preesenlar, primaria, secundaria y media, y servicios plblicos domiciliarios de
agua potable v saneamiento basico, gerantizando la prestacion y la ampliacidn de cobérturas con
enlasis en la poblacion pobre.

[}

El Gobiarno Nacional definird una estrategia de monitorea, seguimientn y control Integral al gasio
-ajecutado por las entidades territariales con recursos del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento del <sic> metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debers fortalecer los
espacios para la participacién ciudadana en =f control sodal y en los procesos de rendicin de
cuentas, . 3
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Ley 715 de 2001 Por |a cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislative 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar |a prestacién de los servicios de educacién y
salud, entre otros:

wArticulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema general de participaciones. (.. )
()

El control, seguimiento y verificacion del uso legal de los recursos del Sistema General de
Participationes es responsabilidad de la Contralorla General de |a Republica, Para tal fin establecerd
con las contralorias territoriales un sistema de vigllandia especial de estos recursos, »

El Contralor General de la Republica en cumplimiento de la disposicidn legal, expidid la Resolucion
Organica 5678 de 2005 «Resolucion Organica por medio de la cual se establece el Sistema de
Vigilancia Especial al Sistema General de Participaciones para la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Territorialess, regulanda la vigilancia v control fiscal de estos recursos.

E! Sistema General de Participaciones por disposicién constitucional se encarga de |a distribucién
de los recursos publicos para |a atencién de los servicios de salud, educacion, servicios pdblicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, a cargo del Estado en todos los niveles:
nacional, departamental y municipal, dando prelacidn a |a poblacién mas pobre.

La vigilancia y control fiscal de estos recursos radica en cabeza de la Contraloria General de la
Republica en coordinacion con las contralarfas territoriales.

2. Del Sistema General de Regalias - SGR

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 crea e| sistema general de regalias en los siguientes
términos:

wArticulo 360. La explotacion de un recurso: natural no renovable causard, a favor del Estado, una
cgntraprestacion economica a thulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion gue se pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacidn de los recursos
natu ra'hﬁ; na renovables.

Mediante otra ley, a inicativa del Gobierno, I3 ley determinard la distribucion, objetivos, fines,
administracian, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacidn de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones
constituye el 5istema General de Regalias.»

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinarin a la financiacion
de proyectos de inversiGn que contribuyan al desarrollo sodal, econdmico, y ambiental de las

entidades territoriales. i
i =
Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuirdn de |a siguienle manera: ,_*' H
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20% para les departamentos y municipias en cuyo territorio se adelante la explotacian de recursos
naturales no renovables, asi como para los municlpios con puertes maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismoes. Los municipios donde se exploten
recursos naturales no renovables tendrdn ademas una participacion adicional cel 5% que podran ser
anticipados en los términos que defina la ley gue desarrolle el Sistema,

15% para los municipios mds pobres de pafs, con criterios do necesidades ‘basicas insatisfechas v
poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinardn a proyecios relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que serdn invertidos de acuerdo con una
estrategla nacional de proteccion de dreas ambientales estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos; municipios y distritas, con
criterios de necesidades bdsicas insatisfechas, poblacion y desempleo; priorizando provectos de alto
impacto regional.

1% para la conservacidn de las dreas ambientales estratépicas v la lucha nacipnal contra la
deforestacidn.

10% para la inversidn en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias padblicas, abienas;
y competitivas, en los términos gue defina la ley gue desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos
{2) puntos porcentuales se destinaran a investigacién o inversidn de proyectos de ciencia, tecnologia o
innovacidn en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

29 para el funcionamiento, fa operatividad y administracidn del sistemna, para la fiscalizacidn de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, la
evaluacidn y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacidn
de recursos naturales no renovables, para el incentivo a Iz exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que velard por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el
Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la Repiblica. [Negrilla
fuera de la narma)

{)n

Ley 2056 de 2020 «Por la cual se regula la organizacian y el funcionamiento del Sisterna General de
Regaliass, establece:

sArtioulo 1% Objeto: Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 v 361 de la Constitucidn Politica, la
presente ley tiene por objeto determinar la distribucién, objetives, fines, agministracian, ejecucion,
control, &l uso eficiente v la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacidn de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de participacidn de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, organos, procedimientos, y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias.n (Negrilla fuera de la narma)

wArticulo 183, Vigilancia y control fiscal y disciplinario. En desarrollo de sus funciones constitucionales
y legales, la Contraloria General de la Repdblica y la Procuraduria General de la Macidn gjercerdn el
control fiscal y disciplinario, respectivamente, sobre |os recursos del Sisterma General de Regalias,
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Con el fin de alcanzar una mayor eficacia de estas funciones, el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control implementara mecanismos de acceso, metodologias vy procedimientos necesarios para
proveer informacion pertinente y 0portuna a dichos organismos de control,

Pardgrafo 1o. La Contraloria General de la RAepablica para garantizar el adecuado ejercicie de las
Sfunciones de vigilancia y control fiscal de que trata el presente articulo, podrd contar con una planta
termporal, financiada con el porcentaje de recursos asignado en el articula 361 de la Constitucian v los
gue se asignen de los recurses de funcionamienta del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2o. Prorroguese, hasta el 31 de diciembre del 2022, 1a planta global de duracien tempaoral
de |a Contraloria General de la Repdblica para la vigilancia v control fiscal de los recursos del Sistema
General de Regalias, en los mismos términos y condiciones del articulo 38 de la Ley 1942 de 2018,
incluyendo la facultad contenida en su pardgrafo segundo. Igualmente, con el propdsito de efectuar
los ajustes requeridos de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucldn Polltica, revistase al Presidente de |a
Republica de procisas facultades extraordinarias, por el término de sels (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacion de la presente ey, para suprimir, madificar, refundir @ crear empleos en la
planza global de duracidén temporal de la Contralorfa General de la Repdblica para la vigilancia y
controd fiscal de los recursos del Sisterma General de Regallas,

Paragrafo 3o, La Procuraduria General de la Nacion para garantizar el adecuado ejercicio de fas
funtiones de control preventiva vy disciplinario de gue trata el presente arliculo, podrd contar con una
planta tempaoral financiada can el porcentaje de recursos del Sistema de Seguimiento, Evaluacidn y
Contrgl gue le sea asignado en la ley bienal de presupuesto del Sistema General de Regalias,
conforme lo definido en |a presente ley.n

El Decreto 1821 de 2020 «Por el cual s¢ expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema
General de Regalias» adicionado por el Decreto 804 de 2021, establece:

whrticule 1.2.10.6:2.5. Coordinacidn en 8l manejo de informacién. Con la finalidad de velar por el uso
eficiente y cficaz de los recursos del SGR, en desarrollo de la funcidn administrativa, flscal y
disciplinaria que cumplen e DNP, la Contraloria General de |la Repdblica y la Procuraduria General de
la ‘Naclon, respectivamente. estas entidades facilitaran el acceso pertinente y oportuno a la
informacian relacionada con |3 ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias, obtenida en el
ejercicio de sus funciones, brindando acceso a las plataformas tecnoldgicas disponibles gue faciliten
el intercambio de informacion.

Asi mismo, semestralmente la Contraloria General de la Replblica y la Procuraduria General de la
Macidn informardn al DNP las actuaciones fiscales y disciplinarias adelantadas con base en la
informacidon suministrada y obtenida en los sistemas de informacion del DNP, en atribucidn de sus
competencias constitucionales y legales sobre estos recursos.

La informacion suministrada por las entidades ejecutoras a través de los aplicativos del SGR, asl como
los informes de visitas de seguimiento, tendran valor probatorio dentro de los procedimientos de
raracter fiscal y disciplinario que se adelanten por los drganos de control. Asi mismo, el no reporte
oportuno de lz informacion en los medios tecnolfgicos dispuestos para zal fin, por los responsables
del registro de la informacian en los términos previstos en la ley 2056 de 2020 y demas normas que lg;
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reglamenten, modifiquen o adiclonen, dard lugar a las actuaciones disciplinarias y fiscales que
correspandan por dicha omisidn.»

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del mandato legal y por autorizacion de la
misma ley, ejerce |a vigilancia y el control fiscal a los recursos del Sistema General de Regalias, por
medio de la planta temporal creada por el articulo 38 de la Ley 1942 de 2018 prorrogada hasta el
31 de diciembre de 2022 por el pardgrafo 29 del articulo 138 de |a Ley 2056 de 2020.

3. Del control fiscal concurrente y prevalente

El Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscaln, determina:

sArticulo 3. Principias de la vigilancia y el control fiscal. La vigilantia y el control fiscal se fundamentan
en los sigulentes principios:

()

e) Concurrencia: En virtud de este principio, la Contraloria General de la Repiblica comparte la
competencia de la vigilancia y control fiscal sobre los sujetos y objetos de control fiscal de las
comtraloras territoriales en los términas deflinidos por a ley.

f} Coordinacidn, En virtud de este prinapio, el ejercdo de compelendas concurrentes se hace de
manera armdnica ¥ colaborativa, de modo que las acciones entre k3 Contraloria General de la
Replblica v los demds drganos de control fiscal resuiten complementarias y conducentes al logro de
los fines estatales v, en especial, de la vigilancia y el controf fiscal,

(-}

o) Prevalencia. En virtud de este principio, las competencias de |a Contraloria General de la Republica
primaran respecto de las compelencias de las contralorias territoriales; en los w@rminos gue sc
definen en el presente Decreto Ley y demas disposiciones gue lo modifiguen o reglamenten. En
aplicacidn de este principlo, cuando la Contraloria General de |3 Republica inicie un ejercicio de
cantrol fiscal, la contralorfa territorial debe abstenerse de actuar en el mismo caso; asi mismo, i la
contraloria territorial inicié un ejercicio de control fiscal y la Contraloria General de la Republica
decide intervenir de conformidad con los mecanismos estabiecidos en el presente Decreto Ley,
desplazard en su competencia a la contraloria territorial, sin perjuicio de |la colaboracién que las
contralorfas territoriales deben prestar en estas eventos a la Contraloria General de la Hepubdica,

(i)

wArticulo 4. Ambito de competencia de las contraforias territoriales. Las contralorias territoriales
vigilisn y controlan a gestion fiscal de los departamentas, distritos, municipios y demds entidades del
orden territorial, asl como a los demds sujetos de control dentro de su I'ESDEC‘-NW Jurisdicsidn, en
relaitn con los recursos. enddgenos y las contribuciones parafiscales segin el orden al que
pertenezcan, de acuerdo con los principlos, sistemas y procedimientos establecidos an la Constitucion
v en la ley; en forma concurrente con la Contralorfa General de la Repdblica de conformidad con lo
dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Conmtraloria General de la Republica, de manera prevale
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vigilancia y control lscal de los recursos de la Nacldn transferidos a cualquier titulo: a entidades
territoriales, asl comao las rentas cedidas a eéstas por la Nacion, competencia gue ejercerd de
conformidad can lo dispuesto en normas especiales, en el presente Decreto Ley en lo que
corresponda, bajo los principios de cosrdinacian, concurrencda y subsidiariedad:»

whrticulo 6. Del ejercicio prevalente de la vigilancia y control fiscal. La prevalencia en la vigilancia y el
control fiscal de los departamentos, distritos y municipios y demds entidades del orden territorial, asi
como a los demds sujetos de cantrol de las contralorias territoriales, por parte de la Contralorfa
General de 1o Repdblica, se ejercerd conforme @ los siguientes mecanismos:

a) Vigilancia fiscal concurrente integral o selectiva, transitoria o permanente.

b} Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.

c) Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF-.

d) Acciones conjuntas y coordinadas entre contralorias.

e] Intervencion funcional de oficio.

) Intervencidn funcional excepcional.

g) Fuero de atraccion.

h) Los demds gue determine el Contralor General de |z Repiblica, bajo. criterins de necesidag,
pertinencia, ratonabilidad, proporcionalidad y especialidad; sin gue, en ningun caso, impligue ¢l
vaciamienlo de competencias de las contralorias territoriales.

Pardgrafo. El ejercicio de los mecanismos establecidos en el presente articulo podrd ejercerse en
cualguier tiempo desplazando las competencias de la contraloria territorial hacia la Contraloria
General de la Repdblica cuande corresponda; sin gue ello impligue el vaciamiento de las
competencias de agquella.»

aArticula 7. De la vigilancia fiscal concurrente. La Contraloria General de |s Replblics podra ejercer
vigilancia de la gestion fiscal a los sujetos u objetos de control de las contralorias territoriales, de
manera permanente o transitoria, integral o selectiva en los t8rminos que defina el Contralor General
de la Repiblica.»

De la normatividad transerita, podemos concluir que la competencia concurrente para la vigilancia
v control fiscal se produce cuando la competencia es compartida entre la Contralaria General de la
Republica y |la contraloria territorial; en tanto que la competencia prevalente es |a que tiene |a
Contraloria General de la Replblica para adelantar la vigilancia y control fiscal sobre tado recurso
publico en cualquier nivel administrativo: nacional o territorial, extendiéndose a los recursos
enddgenos de competencia de las contralorias territoriales, en virtud del reformade articulo 267
de la Constitucion Politica.

En la Resolucion Organica 5678 de 2005 de la CGR, se establece:

whrticulo 22, Definicién. El Sisterna de Vigilancia Especial al Sistema General de Particlpaciones estd
constituide por: la Contralorla General de la Replblica, las contralorias Territariales y sus
competencias prevalente y concurrente, respectivamente; los procesos de articulacion; |os métodos
prescritos; los procedimientos establecidos; ¥ los sisternas de Informacién, que baje 14 coardinacion

de |la Contralotia General de |3 Repiblica, se establezcan para el ejercicio de la vigllancia y carﬂ_ I il
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fistal al manejo de los recursos de! Sistema General de Participaciones. s
wArticulo 3%, Sujetos de vigilancia y control fiscal. (..}

La competencia de la Contraloria General de la Replblica estd circunscrita a la vigilancia y control
fiscal sobre los recursos transferidos por la Nacidn a las entidades territoriales; y la de las contralorias
territoriales se circunscribe al Ambito de su respectiva jurisdiccion.»

sArticulo 5% Competencia concurrente. La Contraloria General de la Republica y las contralarias
territoriales concurren en la competencla para el ejerciclo de la vigilancia v el control Tiscal al Sistema
General de Participaciones; sin perjuicio del control, seguimianto y verificacion del uso legal que de
Estos TECUrsDs recae constitucional y legalmente en la Contralaria General de la Repiiblica.

Paragrafo 12. Entiéndase por concurrencia, la atribucidn de que gozan tanto la Contraleria General de
la Reptblica como las contralorias territoriales para la vigilancia y control fiscal a los recursos del
Sisterna General de Participaciones, Sin que la misma pueda Interpretarse como la simultaneidad en
sU ejercicio, para lo cual se estableceran los procedimientos de coordinacidn previstos en |a presente
Resolucion. '

Paragrafo 22, Al asumir las Contralorias Territoriales, por via de la competencia concurrente, el
ejercicio de |as acciones de vigilancla y control fiscal al Sistema General de Participaciones en el Ente
Territorial de su jurisdiccion, sstardn en el deber logal de realizar los diferentes reportes & informes
periodicos gue disponga la Contraldrla General de la Republica, conforme a lo dispuests en &l
Capitulo Il de esta Resolucién. »

whrticulo 62, Competencia prevalente. La Contraloria General de la Republica tiene competencia
prevalente para avocar las acciones de vigilancia y contral fiscal @ los recursos transferidos por la
Nacidn a las entidades territoriales, respecto de las Contralorias Departamentales, Distritales y
Municipales en el ambito de su jurisdiccian; conforme a las reglas que bajo criterios de coordinacidn
se establecen en esta Resolucidn.

Pardgrafo. En ejercicio de esta competencia, la Contraloria General de la Repiblica podrd asumir las
diferentas acciones de vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Participaciones
a partir de la adopcian de su Plan General de Auditoria para cada vigencia; el cual serd comunicado en
opartunidad a la Contraloria Territorial correspondiente, para que se abstenga de hacer lo proplo.»

wArticulo 82 Integratidad de las acciones de vigilancia y control Fiscal. Independientemente de la
competencia gue se asuma, bien sea por la Contraloria General de la Replblica en forma prevalents
o por las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales @n forma concurrents, ésta debe ser
integral v plena, es dedr, una ver dispuesto y en ejecucidn &l Proceso Auditor por la Contraloria
correspandiente - conforme a las reglas establecidas en esta Resolucidn - deberdn adelantarse por el
mismo Organo de Control las acdiones de vigilancia y control fiscal que de éste deriven, incluido el
seguimiento al respectivo plan de mejoramiento.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, las contralarias torritoriales gue elerzan la
competencia prevista en el articulo cuarto gue antecede, estardn en la obligacién frente a la
Comtraloria General de i2 Replblica de realizar, en los términos que para ello se establezcan, los)
reportes periddicos gue se requieran para efectos de su seguimisnto.»
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El Decreto-Ley 403 de 2020 establece:

wArticulo 29, Fuera de atraccion por cofinanciacién. Cuando en el objeto de contral fiscal confluyan
fuentes de financiacidn sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias, se
seguirdn las siguientes reglas de competencia:

a} Cuando en el objeto de contre! fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia ¥
control fiscal par parte de contralorias territoriales y la Contraloria General de la Repdblica, esta
ltima ejercerd de manera prevalente [a competencia en caso de gue los recurscs del arden nacienal
sean superiores al 50% de |a financiacidn total, en caso de gue los porceritajes de participacion en la
financiacian sean iguales, la compesencia se ejercera a prevencion por orden de llegada o de inicio del
respectivo ejercicio de vigilanicia y contral fiscal.

b} Cuando en el objeto de contral fiscal confluyan fuentes de financiacidn sujetas a la vigilancia y
control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendra competencia prevalente aguella
de la jurisdiccidn que tenga mayor participacidn en la financiacian total, en casc de gue los
porcentajes de participacion en la financiacidn sean iguales, la competencia se ejercerd a prevencion
por crden de llepada o de Inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal,

Pardgrafo. Lo dispuesto en e presente articulo aplicard sin perjuicio de las demas actuaciones
prevalentes gue se ejerzan por parte de la Contraloria General de la Repliblica.»

La norma transcrita hace referencia a unas reglas para ditimir la competencia de las contralorias
cuando el ohjeta de |z wigilancia y control fiscal se encuentra financiado por fuentes de
competencia de dos o mas contralorias, estableciendo la prevalencia del control por parte de la
Contraloria General de la Repuablica en el caso del literal a) cuando el 50% o mas de los recursos
provienen del orden nacional.

El gjercicio de la competencia concurrente debe hacer de manera coordinada entre la Contraloria
General de |a Replblica y 'a contraloria territorial correspondiente, lo cual se materializa a traves
del Plan Macional de Vigilancia y Control Fiscal en los términas de los articules 8, & v 10 del
Decreto-Ley 403 de 2020,

El gjercicio de la competencia prevalente por parte de la Contraloria General de lz Republica se
materializa a través de los mecanismaos establecidos en el articulo 62 del Decreto-Ley 403 de 2020
y descritos de manera puntual en dicho cuerpo normativo. Lsta competencia prevalente implica el
desplazamicnto de la competencia de la contraloria territorial en favor de la Contraleria General de
la Replblica sobre el ejercicio de contral que ésta haya iniciado; en tanlo que, si la Lerritorial no ha
iniciado el ejercicio, simplemente se debe abstener de iniciario o actuar en &l

Este desplazamiento de competencia abarca no zolo el gjercicio como tal, sino las demas
acluaciones que de @l se desprendan o gue wvengan en curso relacionadas con este sepdn lo
establecide en el inciso segundo del articulo 9 en concordancia con el literal ©) del articulo 20, el
articulo 21, el literal ¢} del articulo 26, el literal ¢) del articule 27 y el articulo 28 del Decreto-Ley
403 de 2022,
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Respecto de los recursos del Sistema General de Participaciones, la competencia prevalente de la
Contraloria General de |a Republica se ejerce de acuerdo con la norma especial, esto es la lo
estipulade en la Ley 715 de 2001 v la Resolucion Organica 5678 de 2005 de la CGR, en virtud de o
establecido en el inciso segundo a del articulo 4 del Decreto-Ley 402 de 2020:

wArticula 4. Ambito de competencia de |as contralarias territariales. (..

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera prevalente, la
vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacion transferidos a cualquier titulo a entidades
territoriales, asl como las rentas cedidas a éstas por la Macion, competencia gue ejercera de
conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en &l presente Decreto Ley en lo gue
correspanda, bajo los principios de coordinacian, concurrencia y subsidiariedad. {Negrilla fuera de la
NOrrma)s

4. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i}

fii}

iv)

v)
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El Sistema General de Participaciones se encarga de la distribucién de los recursos
publicos para la atencidn de los servicios de salud, educacion, servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, a nivel nacional, departamental y
municipal.

La vigilancia y control fiscal de estos recursos radica en cabeza de la Contraloria General
de la Repliblica en concurrencia can las contralorias territoriales.

La Contraloria General de |a Hepublica ejerce la vigilancia y el control fiscal a los
recursos del Sistema General de Regalias, por medio de |2 planta temporal en la Ley
1942 de 2018 prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2022 por el paragrafo 22 del
articule 138 de 13 Ley 2056 de 2020.

El Acto Leglslativo 4 de 2019, amplio las competencias de la Contraloria General de la
Republica v le otorgd la competencia prevalente del ejercicio de vigilancia y control
fiscal sobre todo recurso pidblico en cualguier nivel administrativo: nacional o
territorial.

La competencia concurrente para |z vigilancia y control fiscal es aguella compartida
entre la Contraloria General de la Repuablica y la contraleria territorial, es decir, gue ne
es excluyante vy gue puede ser ejercida por une u ofro organismo de control. Para su
gjercicio es necesario acudir a mecanismos de coordinacian

La competencia prevalente es |a primacia o preferencia gue tiene la Contraloria Genera
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de la Republica para adelantar la vigilancia y control fiscal sebre todo recurso pablico en
cualguier nivel administrativo: nacional o territorial, en virtud del reformado articule
267 de la Constitucian Politica,

vi] Enwvirtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 42 del Decreto-Ley 403 de
2020, las normas aplicables respecto de la competencia en la vigilancia y el control
fiscal de los recursos provenienies del Sistema General de Participaciones por parte de
la Contraloria General de la Repliblica y de |las contralorias territoriales es la Ley 715 de
2001 y la Resolucién Organica 5678 de 2005 de la CGR

Fri los anteriores lérminos consideramos atendidas sus inguistudes, esperando haber dade
claridad sobre las mismas, anotando gue el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituide por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015
«Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Codige de Procedimiento Administrativo y de le Contenciose Administrativos, con cardcter
orientador tal como lo determina fa Seccign Cuarta de |a 5ala de lo Contencioso Administrativa de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayeo de 2016 dentro del expediente radicade 20392 - 25000-
23-37-000-2012-00320-01:

wl...) el articulo 253 del Decrete 01 de 1584 (hoy regulado en términas similares por el articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta coma una forma de ejercer 2l derecho de petician: La
respuesta gque da la administracion se Hama concepia y, en general, nace de |a obligacidn de atender
solicitudes. de informacicn sobre las materias gue tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a
los asociadas sobre alguna cuestidn que puede afectarlos. Pero eso no indica gue siempre se trate
de una manifestacion unilateral de voluntad v, por ende, capaz de producir algun efecto juridico
general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las
materias que tienen a cargo no comprometen sU responsabilidad ‘ni seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion’s (MNegrilla fuera de texto)

lgualmente le informamos gue el Presidente de la Repiblica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencidn y la prestacion de los servicios por parte de las avtoridades pdblicas y los
particulares que cumglan funciones publicas y se loman medidas para la proleccion laboral y de
los contratistas de prestacidn de servicios de las entidades pdblicas, en el marco del Estado de
Emergencia Fcondmicas, amplio el término para la reselucion de |as consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:

whrticulo 5. Ampliacion de términes para atender las peticiones. Para las peticiones gque se
encuentren en curso o que se radiguen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran
los términos sefialados en el articulo 14 de'la Ley 1437 de 2011, asi:

(]

{ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las ausoridades en relacidn con las
materias 3 su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su :
recepcicn.

{os) =
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Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditaria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos  en el siguiente  enlace:
http://www.auditoria, uest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrdnicos juridica@auditoria.govico v fliimenez@auditeria.govco. 5i para: usted
resulta mas comeoda, tambien puede diligenciarla de mansra virtual a traves de nuestra pagina
web www.auditoria,gov.co ingresanda por el botdn SI4, seleccionar |a opcion SIA ATC ATENCION AL
CIUDADAND, luego, seleccionar el botan Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en |a referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 2adbbd01
También puede consultar su solicitud en el batdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cedigo SIA-ATC y contrasefia.

PABLO ANDR jz[adm:/?u?;ua
Director Oficing Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

£
Mombre y Apelide firma g Fachs .
g X = —_— K
Proyectado por: | Fablio Luls iménez Castra "‘:6 DAl
Hevisado por; Fablo-Arndrés Otarte Huguet \ 25/04/3022
Aprobado par: | Pabla Andrés Olarta Hupuet : 25/04/2022

Los arriba firmantes declaromas que hemos revisads e documento y lo encontromos ojustado o los narmas p disposicones legales
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