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Respetado Doctor Lobato,

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento a través de correo electronico, el 8 de
marzo de 2022, con radicado nro. 20222330005032, en el que realiza la siguiente consulta:

«f...)
/8

Cuando las cuotas de fiscalizacion de los entes descentralizados no son recibidas dentro de la
vigencia, cual es el tratamiento de dichos dineros si son reconocidos en la vigencia posterior.

¢Quién debe realizar el cobro de las cuotas de auditaje de los sujetos descentralizados la Contraloria
Territorial o la Administracion Municipal?

La Administracidn Municipal debe registrar dentro del presupuesto asignado a la Contraloria
Territorial las cuotas de fiscalizacidén a cargo de las entidades descentralizadas del orden Distrital, que
la normatividad la regula.

Puede un sujeto de control, reconocido mediante acto administrativo negarse al pago de la cuota de
fiscalizacién por presentar problemas financieros, especificar la norma.

Cudl es la férmula para calcular las cuotas de fiscalizacién de los entes descentralizados después del
2011.

El valor de la cuota de fiscalizacidn que los sujetos de control estan obligados a transferir anualmente
puede realizarse en una Unica cuota. (...)»

Previo a dar respuesta sobre el tema consultado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Cualquier indicacion sobre

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Hemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205
§ auditoriageneral EJauditoriagen ()auditoriagen Eauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110023x. 2022
SIA ATC012022000198

Pdgina 2 de 18

. AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA ~ COLOMBIK -

TRANSFORMAND®O EL CONTROL HS(AT :

cdmo debe desarrollar sus procesos misionales seria coadministracidn y viciaria la vigilancia y el
control fiscal que le corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Sobre la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitaciéon y competencia del ejercicio del control
fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia C-1176 de 2004, sefialando:
«Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Republica le
corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de aquella
en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucién constitucional conferida a la
Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General, segln asf lo precisa la
propia Constitucion.» (Negrilla fuera de texto).

Este Despacho, para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico frente a la
consulta realizada, procede a realizar el andlisis de normas vy jurisprudencia que se encuentran al
alcance de todos, a exponer algunas consideraciones juridicas y a emitir concepto de manera
general sobre el tema consultado, pues como se expuso, seran las contralorias en el marco de su
competencia quienes analizaran y la aplicaran al caso especifico.

Asi mismo, le informamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcidn de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando orientar y facilitar la aplicacién normativa, mas
no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

De otra parte, es importante tener en cuenta que, el Presidente de la Republica en uso de
facultades constitucionales, mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020, «Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica», amplié el termino para la resolver las consultas
presentadas por los ciudadanos, asi:

«Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiguen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

fousd

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcién.
(...} (Resaltado fuera de texto)»
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A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién 0304 del 23 de febrero de
2022, determind: «Articulo 1. Prorrogar hasta el 30 de abril de 2022, la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional declarada mediante Resolucién 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020 y 222, 738, 1315y 1913 de 2021.»

En consecuencia, para la atencién de peticiones se continda con los términos sefialados en el
Decreto Legislativo 491 de 2020.

1. RESPECTO DE LA TARIFA DE CONTROL FISCAL - CUOTA DE FISCALIZACION - CUOTA DE
AUDITAIE

En la sentencia C-1148-2001, con ponencia del magistrado Alfredo Beltran Sierra respecto de la
tarifa de control fiscal sostuvo: «que corresponde a un tributo especial, derivado de la facultad impositiva
del Estado (arts. 150, numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es fijada individualmente a cada una de las
entidades de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién
(art. 267, inciso 12 de la Carta).»

Esta Oficina ha emitido varios conceptos sobre |a tarifa de control fiscal, los cuales pueden consultar
en nuestra pagina web www.auditoria.gov.co, siguiendo la ruta:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos los siguientes
110.06.2020, 110.16.2020, 110.055.2019, 110.044.2018, 110.022.2018, 110.020.2018,
110.016.2018, 110.52.2020,

Ahora bien, respecto del tema consultado mediante concepto nro. 110.50.2021 (Radicado
20211100023401 del 22 de julio de 2021), la Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica, sefialé sobre la tarifa de control fiscal lo siguiente lo cual se transcribe -in extenso- por
su relevancia sobre el asunto materia del presente:

«La Ley 106 de 1993 “Por la cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General
de la Republica, se establece su estructura orgénica, se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria
Externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social, se determina el Sistema de Personal, se desarrolla la Carrera
Administrativa Especial y se dictan otras disposiciones”, establece:

Articulo 4°. Autonomia Presupuestaria. La Contraloria General de la Republica tendréd autonomia para el
manejo, administracién y fijacién de su presupuesto, en concordancia con la ley orgénica de presupuesto.

Con el fin de desarrollar el presente articulo la Contraloria General de la Republica cobrara una tarifa de control
fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el factor resultante de la formula de
dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de
los organismos y entidades vigiladas, al valor de los presupuestos de cada organismo o entidad vigilada.

La tarifa de control fiscal serd fijada individualmente para cada organismo o entidad vigilada mediante
resolucién del Contralor General de la Republica.
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El valor total del recaudo por este concepto no podra superar por ninglin motivo el valor total de los gastos de
funcionamiento de la Contraloria General de la RepUblica.

La Corte Constitucional al declarar la exequibilidad de algunos apartes de este articulo 42 de la Ley 106 de
1993, en sentencia C-1148 del 31 de octubre de 2001, respecto de la tarifa de control fiscal determind:

5.2 Al respecto, hay que decir, que no le asiste razén al actor, porque la “tarifa de control fiscal” no estd
enmarcada dentro de los conceptos de “tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen”
(inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion), tal como lo entiende el demandante, sino que corresponde a un
tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150, numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es
fijada individualmente a cada una de las entidades de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacidn (art. 267, inciso 1° de la Carta).

La Corte Constitucional en sentencia C-655 del 05 de agosto de 2003, respecto de |a naturaleza juridica de
la tarifa de control fiscal, dijo:

9. Naturaleza juridica de la tarifa de control fiscal.

9.1. Amparado en la autonomia presupuestal reconocida por la Carta a los organos de control fiscal, el
legislador, en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, cred a su favor y con cargo a todos los organismos y entidades
fiscalizadas, un tributo que denomind “tarifa de control fiscal”, describiendo a su vez los elementos que lo
componen y sefialando la forma como éste se debia calcular y cobrar.

()

8.2. Con motivo de una demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo 4° de la Ley 106 de
1993, la Corte, en la Sentencia C-1148 de 2001 (M.P. Alfredo Beltran Sierra), declaré la exequibilidad del
precepto en cuestion, por considerar que la llamada “tarifa de control fiscal” se ajustaba a la Constitucion
Politica, en cuanto respetaba el principio de legalidad de los tributos y desarrollaba a cabalidad el principio
constitucional de autonomia presupuestal reconocido a favor de la Contraloria General de la Republica.

Como se destaco en la providencia citada, con la imposicién del tributo se “estd garantizando no sélo la
existencia de recursos suficientes para el ejercicio del control, sino que al mismo tiempo garantiza que el
Contralor, en el proceso de obtencidn de tales recursos, en el proyecto y fijacion de su presupuesto, tenga la
menor injerencia y gestion ante el Congreso y ante el Ejecutivo, pues, siempre habré certeza de la existencia de
recursos. Esto le permite a la Contraloria conservar intacta su independencia fiscalizadora, frente a las ramas del
poder que intervienen en el proceso de elaboracion y expedicion del presupuesto, y su plena autonomia como
fiscalizador de las ramas del poder publico, en el ejercicio de sus funciones”.

9.3. En armonia con lo anterior, en la precitada sentencia la Corte también se ocupd de definir la naturaleza
juridica de la “tarifa de control fiscal”. Al respecto, aclaré que no constituye una tasa ni tampoco una
contribucidn por cuanto, conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 de la Carta, la misma no se
cobra a los organismos fiscalizados a titulo de recuperacién de los costos de los servicios que les prestan, ni a
titulo de participacion en los beneficios que les proporcionen. Para esta Corporacién, la “tarifa de control fiscal”
es en realidad un tributo especial, originado en la facultad impositiva del Estado y expedido por el Congreso con
fundamento en la atribucién otorgada por los articulos 150-12 y 338 de la Constitucidn Politica. Sobre el tema se
expreso en el aludido fallo:

“5.2 Al respecto, hay que decir, que no le asiste razén al actor, porque la “tarifa de control fiscal” no
estd enmarcada dentro de los conceptos de “tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
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como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen” (inciso 22 del articulo 338 de la Constitucidn), tal como lo entiende el demandante,
sino que corresponde a un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150,
numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es fijada individualmente a cada una de las entidades de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién (art. 267,
inciso 12 de la Carta).

5.3 Tampoco prospera el cargo de que como la Contraloria desarrolla una funcidn publica, como
ejercicio del poder del Estado, y que, en consecuencia, sus recursos sélo pueden provenir de recursos
presupuestarios comunes, y que al no ser asi, se violan los articulos 119 y 267 de la Carta, pues, en
ninguna parte de la Constitucidn asi se consagra, y el tributo especial que cred el legislador en el
articulo acusado, deriva de su facultad impositiva, como ya se dijo, contemplada en los articulos 150,
numeral 12, y 338 de la Constitucion. Ademds, el legislador desarrollé adecuadamente el mandato
constitucional de garantizar al ente fiscalizador la existencia de recursos suficientes para su ejercicio. Y,
al mismo tiempo, cumplid la Constitucién en cuanto a que sélo el Congreso, las asambleas y los
concejos, en tiempo de paz, tienen competencia para imponer tributos, como el objeto de esta
demanda, y en virtud de esta atribucidn, el legislador expidic el articulo 4 de la Ley 106 de 1993.”
i)
10.4. Si bien es cierto, la tarifa de control fiscal busca garantizar la existencia de recursos y coadyuvar a
mantener la autonomia de la Contraloria frente a los poderes publicos, por ser el control fiscal una funcién
publica de obligatorio cumplimiento, el Estado tiene el deber de apropiar los recursos necesarios y de garantizar
que los mismos ingresen al presupuesto de los drganos de control para que sean manejados por éstos
libremente, independientemente de cudl sea la fuente de los mismos o la via de la que éstos provengan.
Recuérdese que la tarifa de control fiscal no es el resultado de una imposicion constitucional, sino la
consecuencia de una medida legisiativa que, en ejercicio de su libertad de configuracion politica, puede ser
reformada, modificada o derogada por el propio Congreso de la Republica.

La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 18
de julio de 2012 dentro de la Radicacién niimero 25000-23-27-000-2006-90783-01, dijo:

Pues bien, la Sala en sentencia proferida el 9 de junio de 2011[15] precisé que las entidades que administran
recursos parafiscales, como es el caso de la aqui demandante, deben contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado en las mismas condiciones que las demds personas dentro de los conceptos de justicia y
equidad y, en tal sentido, deben pagar la tarifa de control fiscal establecida en el articulo 42 de la Ley 106 de
1993, de la cual solo se encuentran exentas, por disposicion constitucional y legal, las entidades que
administran recursos de la seguridad social en salud, no propiamente por el hecho de que los recursos que
administren sean de naturaleza parafiscal sino porque esos recursos estdn destinados a financiar servicios
publicos a cargo del Estado, relacionados con la salud y la seguridad social. (Negrilla fuera de texto)»

De igual forma el articulo 35 de la Ley 2159 de 2021, «Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 o. de enero al 31 de
diciembre de 2022» sefiala:

«Las obligaciones por concepto de servicios médicos asistenciales (no pensiones), servicios pablicos
domiciliarios (Acueducto y Alcantarillado, Energia, Gas natural), servicios publicos de comunicaciones
(que incluye los servicios de telecomunicaciones y postales), servicios de transporte de pasajeros o
carga y contribuciones inherentes a la némina, causados en el ultimo bimestre de 2021, se pueden
pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2022.
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Los sueldos de vacaciones, la prima de vacaciones, la indemnizacion de vacaciones, la bonificacion
especial de recreacidn, los auxilios de cesantias, las pensiones, los auxilios funerarios a cargo de las
entidades, los impuestos, las contribuciones (incluida la tarifa de control fiscal), las contribuciones a
organismos internacionales, asi como las obligaciones de las entidades liquidadas correspondientes a
servicios publicos domiciliarios y contribuciones inherentes a la nédmina, se pueden pagar con cargo
al presupuesto vigente cualquiera que sea el afio de su causacion, afectando el rubro que les dio
origen. (Resaltado fuera de texto).»

2. RESPECTO DE LA TARIFA DE CONTROL FISCAL EN EL NIVEL TERRITORIAL - Municipal y
Distrital

Sobre este asunto, la Ley 617 de 2000, establecio las fuentes de financiacion de las contralorias
territoriales, correspondiendo a: i) un porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion de
la entidad territorial y ii) la cuota de fiscalizacién de las entidades descentralizadas del respectivo
orden territorial.

Lo antes sefialado implica que el presupuesto de la contraloria territorial corresponde a la
asignacion que se determine del presupuesto de la entidad territorial «por cuanto carece de
presupuesto propio siendo una seccién del presupuesto del departamento, distrito o municipio»’.

En lo relacionado con los gastos de las contralorias municipales y distritales, el articulo 10 de la Ley
617 de 2000, regula parcialmente el régimen permanente de limites, asi:

«Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los concejos, personerias, contralorias distritales vy
municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejales no podran superar el valor
correspondiente a | total de los honorarios que se causen por el nimero de sesiones autorizado en el
articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion. "Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las hubiere, no
podran superar los siguientes limites:

"CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las Contralorias municipales. Porcentaje de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

CATEGORIA
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mds de 100.000 habitantes) 2.8%

Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de los concejos, las personerias, las
contralorias distritales y municipales. Se establece un periodo de transicidn a partir del afio 2001,
para los distritos y municipios cuyos gastos en concejo, personeria y contraloria, donde las hubiere,
superen los limites establecidos en los articulos anteriores, de forma tal que al monto maximo de

! Concepto nro. 110.50.2021 (Radicado 20211100023401 del 22 de julio de 2021)
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gastos autorizados en salarios minimos en el articulo 10 se podra sumar por periodo fiscal, los
siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion de cada entidad {...):

ANO

2001 | 2002 | 2003 | 2004
CONTRALORIAS
Especial 3.7% |3.4% |31% | 2.8%
Primera 3.2% 3.0% 2.8% 2.5%

Segunda (mas de 100.000 habitantes) 36% |33% |3.0% | 2.8%

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberan pagar una cuota
de fiscalizacidn hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; los
ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacién.

En todo caso, durante el periodo de transicién los gastos de las contralorias sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado no podran crecer en términos constantes en
relacidn con el afio anterior. A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no podran crecer
por encima de la meta de inflacidn establecida por el Banco de la Reptiblica. Para estos propdsitos,
el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecera los ajustes que
proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central departamental como las entidades
descentralizadas y cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo.»

Sobre la normativa antes citada la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
concepto 1709-2006, preciso:

«(i) La Ley 617 establece, con cardcter permanente, un valor maximo (un limite) a las apropiaciones
destinadas anualmente a los gastos de las contralorias, tomando como punto de partida una
proporcién determinada atendiendo la categorizacion del ente territorial entre el 2.5% y el 2.8% de
los ingresos corrientes de libre destinacidn, lo que determina el monto maximo de transferencia
destinado al organismo, de manera que a partir de la vigencia presupuestal del afio 2005 una vez
agotado el periodo de transicion (2001 a 2004), tales apropiaciones no pueden superar el tope
méaximo resultante en cada vigencia, so pena de desconocer la Ley 617 articulo 10°. De esta
manera, se establece la proporcién que de los ingresos corrientes perciben las contralorias de
modo permanente del erario con destino al cumplimiento de la funcién de control fiscal. Para
determinar el monto de la transferencia del sector central ha de tenerse en cuenta que la Ley
define el concepto de ingreso corriente de libre destinacion asi: "los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacidn especifica, entiendo por estas las destinadas por ley o acto
administrativol0 a un fin determinado. Los ingresos corrientes son los tributarios y los no
tributarios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley organica de presupuesto" art. 3°, nocién que
coincide con la clasificacion que de tales ingresos contiene el articulo 27 del Decreto 111 de 1996,
compilatorio del Estatuto Organico del Presupuesto.

Asi, el valor méximo de gastos de las contralorias corresponde a la siguiente formula:
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Limite Gastos Contraloria (No mayor) = Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (Rentas Tributarias
+ Rentas No Tributarias - Renta de destinacidn especifica) X (2.5% o 2.8% segln categoria).

(ii). A partir del afio 2005 el régimen prevé como mecanismo de control anual de los gastos de las
contralorias que estos no podran crecer por encima de la meta de inflacion establecida por el
Banco de la Republica.

(iii). Entonces son dos los limites complementarios que establecio el legislador:

*El de crecimiento del gasto de una vigencia fiscal a otra, el que a partir del afio 2005 no podra
estar por encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica (indice de
inflacion esperada).

*El de gasto previsto en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Para la aplicacién del limite relativo a la meta de inflacidn habra de tomarse la variable de ingresas
ejecutados en la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los conceptos enumerados en
el inciso primero del paragrafo del articulo 11 de la Ley 617; y el limite de gastos establecido en el
articulo 10 ibidem, el referente para determinarlo, segln sea la categoria de las contralorias, es el
respectivo porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion, de manera que el monto
resultante de la aplicacidon de dichos limites determina la cuantia de la apropiacién maxima con
destino a las contralorias, la cual tiene como fuente de financiacion las transferencia y la cuota de
auditaje.»

3. PAGO DE LA CUOTA DE FISCALIZACION
El paragrafo del articulo 21 de la Ley 617 de 2000, sefiala:

«Creacion y supresién de contralorias distritales y municipales. El Articulo 156 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

[s:]s

PARAGRAFO- En los municipios o distritos en los cuales no haya contraloria municipal, la vigilancia de la
gestion fiscal corresponderd a la respectiva contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse
cuota de fiscalizacion u otra modalidad de imposicion similar a los municipios o distritos.»

De lo anterior se infiere que la competencia para el cobro del tributo surge de este articulo 21 de la
Ley 617 de 2000, si se tiene en cuenta gue se exceptud del pago de la cuota de vigilancia fiscal a los
municipios y distritos; por tanto, si la entidad es sujeto pasivo de control fiscal también lo es del
pago de la cuota de auditaje, méxime cuando por disposicidon del mismo articulo 11, que remite al
articulo 68 de la Ley 489 de 1998, la unica condicion que se exigid para que se pudiera cobrar ese
tributo es que la entidad sea sujeto de control fiscal.

Asi mismo; la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto C.E. 1709 de 2006,
sobre el deber legal de pagar la cuota de fiscalizacion sostuvo:
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«Al respecto |a Sala destaca los términos del articulo 11 de la Ley 617 de 2000, que de forma imperativa
establecen el deber legal a cargo de las entidades descentralizadas de sufragarla al emplear la locucidn
"deberan pagar una cuota de fiscalizacién", mandato que descarta que esté en presencia de una
simple autorizacién susceptible de ser reglamentada por los concejos municipales, maxime cuando se
est4 en presencia de normas orgénicas de presupuesto del nivel nacional.» (Resaltado fuera de texto)

4. COBRO COACTIVO DE LA TARIFA DE CONTROL FISCAL

Esta Oficina, en concepto 110.52.2020 del 9 de octubre de 2020, sobre el cobro coactivo de Ia tarifa
de control fiscal, preciso:

«E| articulo 268 de la Constitucién Politica de 1991 modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 4 de
2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”, establece las atribuciones del Contralor
General de |la Republica y dentro de ellas:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes atribuciones:

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean
del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendra prelacién.

(...)

Atribucidn extensible a los contralores territoriales en virtud del articulo 272 superior modificado
igualmente por el articulo 42 del Acto Legislativo 4 de 2019, asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

(.)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Reptblica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segln los
principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Repliblica sera preferente en los términos que defina Ia ley.

()

El pago del valor de la cuota fiscal se debe efectuar en la forma y término establecido en el respecto acto
administrativo en que se establezca.

De no efectuarse el pago en los términos anteriores, el ente fiscalizador debera emitir el acto
administrativo mediante el cual se establezca el incumplimiento del pago de dicha tarifa fiscal; acto
administrativo que una vez en firme y ejecutoriado, constituye el titulo ejecutivo susceptible de ser
cobrado mediante el proceso de cobro por jurisdiccién coactiva en cumplimiento del deber constitucional

y legal.

La Corte Constitucional en sentencia C-799 del 16 de septiembre de 2003, respecto de la jurisdiccién
coactiva, dijo:
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No sobra recordar que lza jurisdiccién coactiva es un “privilegio exorbitante” de la Administracién[16], que le
permite cobrar directamente, es decir sin intervencion judicial, las deudas a su favor, y que se justifica en los
principios de eficacia y celeridad de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 superior. Privilegio
que, de por si, entrega a las autoridades un mecanismo efectivo y suficiente para lograr el pago de la multa, y
que es una facultad extraordinaria que “va atada indiscutiblemente a los conceptos de imperio, soberania, poder
y autoridad”.[17]

En efecto, la jurisdiccion coactiva constituye una prerrogativa administrativa que hace que los procesos
correspondientes sean de esta naturaleza y no procesos judiciales. Su objetivo es hacer efectiva la orden dictada
por la administracion, de cobro de una obligacion monetaria a su favor{18] y su fundamento juridico radica en
el principio de ejecutividad de los actos administrativos a que se refiere el articulo 64 del Cédigo Contencioso
Administrativo, segin el cual "Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el
procedimiento administrativo serdn suficientes, por si mismos, para que la administracion pueda ejecutar de
inmediato los actos necesarios para su cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion
contra la voluntad de los interesados."{19]

(Negrilla fuera de texto)

Ya en sentencia C-666 del 08 de junio de 2000, esta Alta Corte se habia pronunciado sobre la jurisdiccion
coactiva en los siguientes términos:

La jurisprudencia ha definido la jurisdiccion coactiva como un "privilegio exorbitante” de la Administracién, que
consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencidn judicial, las deudas a su favor,
adquiriendo |a doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general,
en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.

()

Es importante destacar que la finalidad de la jurisdiccion coactiva consiste en recaudar en forma rapida las
deudas a favor de las entidades publicas, para asi poder lograr el eficaz cumplimiento de los cometidos estatales.
Pero esta justificacion no es aplicable a entes que despliegan actividades semejantes a las de los particulares,
aunque aquéllas también estén, de una u otra forma, destinadas a hacer efectivos los fines del Estado (articulo 2
C.P).

La Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia del 08
de noviembre de 2001 dentro del Radicado nimero: 25000-23-26-000-1995-1043-01(13837), respecto a
la naturaleza juridica de la jurisdiccién coactiva, manifesto:

Resulta importante precisar que la Jurisdiccion Coactiva constituye una potestad especial de la administracion
que le permite adelantar ante si el cobro de los créditos a su favor originados en multas, contribuciones,
alcances fiscales determinados por las Contralorias, obligaciones contractuales, garantias, sentencias de
condenas y las demas obligaciones que consten en un titulo ejecutivo, sin necesidad de recurrir al érgano
jurisdiccional. Esa potestad obedece a la necesidad de recaudar de manera expedita los recursos econdmicos
que legalmente le corresponden y que son indispensables para el funcionamiento y la realizacién de los fines de
las entidades del Estado.»

La Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo» — CPACA, establece respecto al cobro coactivo:

«Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas definidas en el
paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos gue presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan
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revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Codigo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.»

La Ley 1066 de 2006 «Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera piblica y se dictan
otras disposiciones», determina:

«Articulo 29. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una de las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacidon de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que
recaudar rentas o caudales plblicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecidn a
lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas a la celebracién de
acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo sin deduccidn alguna.

3. Exigir para la realizacién de acuerdos de pago garantias iddneas y a satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacién de vigencias
futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, para la realizacién de
acuerdos de pago con otras entidades del sector publico.

S. Reportar a la Contaduria General de la Nacidn, en las mismas condiciones establecidas en |a Ley 901 de
2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de
que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados e n el boletin de
deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y
la Contaduria General de la Nacién expida la correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las obligaciones pendientes con
otras entidades publicas a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley.

Paragrafo 12. En materia de seguridad social en salud en lo relacionado con los recursas del régimen
contributivo y subsidiado, la autoridad competente para expedir el reglamento al que hace referencia el
numeral 1 del presente articulo es el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Parigrafo 22. El Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses a partir de la promulgacién de la
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presente ley deberd determinar las condiciones minimas y maximas a las que se deben acoger los
Reglamentos Internos de Recaudo de Cartera, enunciados en el numeral 1 del presente articulo.
Paragrafo 39. La obligacidén contenida en el numeral | del presente articulo debera ser adelantada dentro
de los dos (2) meses siguientes a la promulgacién de las condiciones a las que hace referencia el
paragrafo anterior.

Articulo 59. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autdnomos vy
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccidon coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 19. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas en
este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del
régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en
la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo, para
efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados
para dar aplicacién a los incisos 12 y 22 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo 3°. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacion Definida seguirdn
ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas
reglamentarias.»

El Decreto 4473 de 2006 «Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006» establece:

«Articulo 12. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento interno previsto en el numeral 1
del articulo 22 de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de cardcter general,
en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad.

Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006 aplicardn en su
integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido por el Estatuto Tributario
Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita.

Articulo 79. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el
ordenamiento nacional.»

En el mismo concepto, la Oficina Juridica se pronuncid sobre los siguientes aspectos que le dan
claridad respecto de la materia consultada:

«5. Intereses moratorios respecto de la tarifa de control fiscal

La Ley 68 de 1923 “Por la cual se fija el personal de unas oficinas de Hacienda y se adoptan algunas disposiciones
fiscales”, establece:
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Articulo 92. Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.

El articulo 32 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones”, adicionado en su pardgrafo por el articulo 26 del Decreto Legislativo 538 de 2020,
establece:

Articulo 32. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, los
contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que
no las cancelen oportunamente deberén liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el
Estatuto Tributario.

lgualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes parafiscales no efectien la
consignaciéon a las entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos para tal fin, se
generaran a su cargo y sin necesidad de trdmite previo alguno, intereses moratorios al momento del
pago, a la tasa indicada en el inciso anterior y con cargo a sus propios recursos, sin perjuicio de las
demas sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, y hasta el mes
siguiente calendario a su terminacidn, no se causaran intereses moratorios por las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social Integral, que se paguen en forma extemporanea.

Para efectos de lo aqui previsto el Ministerio de Salud y Proteccidn Social efectuara las respectivas
modificaciones en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA.

El Decreto 4473 de 2006 “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006, establece:

Articulo 72. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el
ordenamiento nacional.

La Corte Constitucional en pronunciamiento de constitucionalidad del articulo 636 del Decreto 624
de 1989 — Estatuto Tributario, en sentencia C-257 del 27 de mayo de 1998, respecto de los intereses
moratorios, manifesto:

El Estado, que encarna el interés publico, no tiene por qué asumir el costo de la depreciacién monetaria por
el incumplimiento del recaudador o retenedor durante los dias en que éste se encuentra en mora de
consignar los valores que precariamente se le han confiado, independientemente de las causas por las
cuales ello haya ocurrido. Y, ademds, es claro que el tesoro publico sufre perjuicio por no recibir
oportunamente los recursos que espera y que deberia recaudar en los términos que la ley previene, con las
necesarias consecuencias negativas en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

()

La extempordnea consignacién de los dineros publicos por parte del recaudador particular tiene entonces
que ocasionarle intereses, en el monto que la ley determine, pues de lo contrario se generaria un
enriquecimiento sin causa a favor del incumplido, en la misma cantidad de la pérdida real sufrida por el
erario. Y son moratorios tales intereses para resarcir al Estado no solamente la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda sino los perjuicios causados. Estos no reguieren ser tasados en cada caso por el
juez, ni por la autoridad administrativa, ya que estdn anticipadamente previstos por la norma legal que fija
su cuantia.
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Asi las cosas, no se requiere un proceso judicial especifico para definir si hay o no lugar al pago de intereses
moratorios en el caso concreto, pues la obligacion correspondiente se deriva del mismo hecho de la mora
en la consignacion de los fondos publicos recaudados, que es el supuesto del cual parte la norma
examinada.

La Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 27 de agosto de 2008
dentro del proceso referencia 11001-3103-022-1997-14171-01, respecto de los intereses moratorios,
indicd.

c) Los intereses moratorios, tienen un caracter eminentemente punitivo y resarcitorio, representan la
indemnizacion de perjuicios por la mora, la presuponen, se causan ex legge desde esta, sin ser menester
pacto alguno —excepto en los préstamos de vivienda a largo plazo en los cuales no se presumen y requieren
pacto expreso, art. 19, Ley 546 de 1999- ni probanza del dafio presumido iuris et de iure (art. 1617 [2],
Codigo Civil), son exigibles con la obligaciéon principal y deben mientras perdure, sancionar el
incumplimiento del deudor y cumplen funcién compensatoria del dafio causado al acreedor mediante la
fijacion de una tasa tarifada por el legislador, la cual, si bien no es simétrica con la magnitud del dafio, se
establece en consideracion a este y no impide optar por la indemnizacion ordinaria de perjuicios ni
reclamar el dafio suplementario o adicional, acreditando su existencia y cuantia, con sujecion a las reglas
generales. A partir de la mora respecto de idéntico periodo y la misma obligacidn, estos intereses no son
acumulables ni pueden cobrarse de manera simultanea con los remuneratorios, con excepcion de los
causados y debidos con anterioridad. Producida la mora de la obligacidn principal sus efectos se extienden
a la prestacion de pagar intereses mientras no se cumpla lo debido.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 19 de junio de 2008 dentro de
la Radicacion nimero 11001-03-06-000-2008-00040-00(1904) respecto al alcance de los intereses
moratorios establecidos en la Ley 1066 de 2006, dijo:

Sobre esta base, cabe preguntarse ¢cudles fueron los aspectos que se pretendieron unificar con la expedicion de
la Ley 1066 de 20067

Para responder este interrogante, es preciso acudir a los antecedentes legislativos de la Ley 1066 de 2006, en los
que se desatacan por su pertinencia con la consulta, los siguientes aspectos:

()

iv) Intereses de las obligaciones de origen tributario. Con fundamento en los distintos tipos de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, se planted la necesidad de unificar la tasa de interés moratorio que se debe cobrar para
las obligaciones de caracter tributario, es decir, las que se derivan del cobro de impuestos, tasas, contribuciones
fiscales y parafiscales.

En particular, la problematica que se quiso resolver por el legislador en esta materia fue la siguiente:

“(...) no existia “unificacion en la tasa de interés moratorio que se debe cobrar para obligaciones de tipo
tributario, incluidas aquéllas originadas por cobro de impuestos tasas o contribuciones parafiscales”, pues
mientras algunos tributos concretos como los administrados por la DIAN, algunas tasas que cobraban las
Superintendencias tenian una norma legal que permitia el cobro de intereses moratorios, otras en cambio,
con fundamento en el concepto 723 de 1995, recurrian al articulo 92 de la ley 68 de 1923, conforme al cual,
“los créditos a favor del Tesoro Publico devengan intereses a la rata del doce (12%) por ciento anual, desde
el dia en que se hagan exigibles hasta aguél en que se verifique el pago”, norma que no brinda movilidad de
la tasa congruentemente con las condiciones de la economia colombiana.(...)

“Por ello se plantea dentro del proyecto que todos los contribuyentes o responsables de los impuestos,
tasas y contribuciones fiscales y parafiscales, incluidos los agentes de retencién, que no cancelen
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oportunamente los tributos, anticipos y retenciones a su cargo, deberdn liquidar y pagar intereses

moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.

“Y que a partir de la vigencia de la presente ley, la tasa de interés moratorio serd la misma aplicable a los

impuestos administrados por la DIAN descrita en el Estatuto Tributario, que se liquidara con base en la tasa

de interés vigente al momento del respectivo pago.

()
Los antecedentes legislativos resefiados en el capitulo anterior y las disposiciones transcritas, permiten a la Sala
ratificar lo expuesto en el concepto 1835 de 2007, en el sentido, de que el legislador unifico “el procedimiento
a seguir por las autoridades administrativas investidas de jurisdiccion coactiva, incluidos los érganos auténomos
y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica”, el cual se rige por las disposiciones
contenidas en el Estatuto Tributario (articulo 823 ss) y, ademas precisar, que este objetivo de unificacién no se
extendid aspectos de caracter sustancial que pudieran afectar el contenido, la naturaleza y los efectos de las
obligaciones sujetas a cobro por esta via.

En consecuencia, no es dable al intérprete extender la remisién al Estatuto Tributario contenida en el articulo 52
de la Ley 1066 de 2006 a este tipo de aspectos sustanciales para concluir que esta Ley regulé de manera
uniforme la tasa de interés moratorio aplicable a las obligaciones a favor del Tesoro Publico. Tampoco es viable
con fundamento en los articulos 32 y 42 ibidem, afirmar que la Ley 1066 de 2006 unificd la tasa de interés
moratorio de todas las obligaciones a favor de las entidades publicas.

Anterior a la promulgacién de la Ley 1066 de 2006, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto 732 del 03 de octubre de 1995 respecto a los intereses moratorios en los procesos de
cobro coactivo de las contralorias, dijo:

Ill. Intereses moratorios aplicables en los procesos de jurisdiccidn coactiva. Conforme a conocido precepto del
Cédigo Civil, articulo 1617, la indemnizacién por mora proveniente de las obligaciones civiles consistentes en
pagar una cantidad de dinero se rige, a falta de estipulacién convencional o de expresa autorizacion de cobro de
los intereses corrientes, por un interés legal del seis por ciento (6%) anual.

La materia relativa a intereses ha sido consignada en diversos ordenamientos legales, con el objeto de regular su
incidencia en asuntos mercantiles, tributarios, de contratacion administrativa, de valorizacidn, etcétera. Asi, el
Cédigo de Comercio equipara el interés legal comercial con el interés bancario corriente, cuya tasa debe
certificar el Superintendente Bancario y sefiala como limite maximo del interés moratorio convencional el duplo
del interés bancario corriente (ibidem, arts. 883 y 884); el estatuto tributario, articulo 635, determina que la tasa
de interés moratoria serd equivalente a la tasa de interés de captacién mas representativa del mercado a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior, segin certificacién que al respecto emita la Superintendencia
Bancaria, aumentada dicha tasa en una tercera parte, debiendo el Gobierno publicar en el mes de febrero de
cada afio, la tasa de interés moratoria, que regira durante los doce (12) meses siguientes (conforme a la
Resolucién 376 de 1995, la tasa de interés moratorio para efectos tributarios que regira entre el 12 de marzo de
1995 y el 29 de febrero de 1996 sera del 49.72% anual, la cual se liquidard por cada mes o fraccion de mes
calendario de retardo en el pago de los impuestos, anticipos y retenciones administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales) y en los contratos estatales, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado (Ley
80 de 1993, art. 42, numeral 89).

Pero concretamente en relacidn con los créditos a favor del Tesoro Plblico —salvo lo especialmente dispuesto
para efectos tributarios— la norma vigente es la Ley 68 de 1923, cuyo articulo 92 prescribe: “Los créditos a favor
del Tesoro Publico devengan intereses a la rata (sic) del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en que se
hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago”.

La Sala estima, por consiguiente, que la tasa del 12% anual es la aplicable a los intereses moratorios que se
causen en los procesos por jurisdiccion coactiva de competencia de las contralorias.
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Respecto del pago y cobro de intereses moratorios sobre la tarifa de control fiscal, cuota de fiscalizacion o
cuota de auditaje, este Despacho se ha pronunciado en varios conceptos, entre ellos en el ndmero
110.014.2017»

6. Otros efectos del no pago oportuno de la tarifa de control fiscal

Ademads del respectivo pago de intereses moratorios, lo cual puede conllevar a un detrimento
patrimonial, el no pago oportuno de la cuota de fiscalizacion, conlleva posibles sanciones disciplinarias al
estar establecida como un deber del servidor publico; igualmente hay efectos disciplinarios para el
servidor que no efectuie el cobro correspondiente.»

Ahora bien, igualmente corresponde sefialar como un deber del servidor publico correspondiente,

el pago de la cuota de fiscalizacién, de conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019, «Por

medio de la cual se expide el coédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas

disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario», en los siguientes términos:
«Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

()

28. Hacer las apropiaciones en los presupuestos y girar directamente a las contralorias departamentales
y municipales, como a la Contraloria General de la Republica dentro del término legal, las partidas por
concepto de la cuota de vigilancia fiscal, siempre y cuando lo permita el flujo de caja.

()

30. Ordenar, en su condicion de jefe inmediato, adelantar el trémite de jurisdiccién coactiva en la
respectiva entidad, para el cobro de la sancidon de multa, cuando el pago no se hubiere efectuado
oportunamente.

31. Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccion coactiva para el cobro de las sanciones de
multa.

(w)»
En el mencionado concepto, se sefialo:

«También es posible que se derive una responsabilidad fiscal tanto por el no pago oportuno de esta
cuota de fiscalizacion, como por su no recaudo en debida forma, teniendo en cuenta el contenido de los
articulos 32 y 42 de la Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”, modificado este Ultimo por el articulo 124 del Decreto — Ley 403
de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el
fortalecimiento del control fiscal”, que establecen:

Articulo 32. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
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orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccidn de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

Pardgrafo. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra
clase de responsabilidad»

5. CONCLUSION

De conformidad con la normatividad y conceptualizacidon anotada con antelacidn respecto al tema
consultado, podemaos concluir que:

i) La ley y la jurisprudencia determinan que cuando la tarifa de control fiscal no se paga
dentro de los términos legales, el respectivo drgano de control fiscal realiza su cobro por
jurisdiccidn coactiva.

ii) Laley 617 de 2000 v la jurisprudencia tratan en extenso sobre el registro en el presupuesto
de |a tarifa de control fiscal, la forma como se calcula su monto y la forma de pago.

iii) Existe un deber legal de los sujetos pasivos de control fiscal para pagar la tarifa de control
fiscal.

Como ya se manifestd con antelacion, la Auditoria General de la Republica no puede ni debe tener
injerencia en las decisiones de sus entes vigilados, por tanto, el presente concepto se emite de
manera general en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el
articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015, «Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del
expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

[...] el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta que
da la administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacidon de atender solicitudes de
informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algliin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacion con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
(Negrilla fuera de texto)
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Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjuntamos un formato de encuesta para diligenciarlo y remitirlo a la direccidn de correspondencia
Avenida Calle 26 nro. 69 76 Torre 4 piso 18 de Bogota, o a los correos electronicos
juridica@auditoria.gov.co y gcalosma@auditoria.gov.co Si para usted resulta méds cémodo, también
puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingrese
por el botdn SIA, seleccione la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO , estando alli, escoja el
botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo SIA ATC que aparecen en la
referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 1b039a9f, también puede consultar su
solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA
ATC y contrasefia citada.

Cordial sajd

Director Oficina duridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma I < Fecha
Proyectado por: | Genith Carlosama Mora ’/ﬁg—f’/ 02-05-2022
Revisado por: Pablo Andrés QOlarte Huguet 02-05-2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet %}( 02-05-2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a lasformas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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