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Respetado senor Arango Murcia:

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento, mediante correo electrénico del
lunes, 18 de abril de 2022, bajo radicado en SIA-ATC. No. 012022000282, en el que hace las
siguientes consultas:

«a) Relacién de las normas constitucionales legales vigentes, donde se determina las funciones y
competencias administrativas para las Contralorias territoriales.

b) Cudles son los actos administrativos que como resultado de la gesiton (sic) fiscal efectuada por
contraloria territorial, solo el respectivo contralor territorial podra suscribir, y por ello no podra
delegarse esta funcion administrativa a otros empleados publicos que laboran en ella en cargos de nivel
directivo.

c) ¢Es afirmativo o falso que las contralorias territoriales ejercen funciones jurisdiccionales?, afirmativo
ellos, écudles son dichas funciones?

d) Al ejercer las contralorias territoriales funciones de: inspeccidn, vigilancia y control, ante eso (sic)
vigiladas. Pregunto: ¢como estdn reglamentadas cada una de estas funciones fiscales?

e) Cémo cuantitativamente se determina el porcentaje (%) para establecer los gastos de funcionamiento
de las contralorias territoriales, acorde al articulo 2 de la ley 1416 de 2010.

f) ¢Al posesionarse como contralor territorial deberd o no disefiar el respectivo plan de accion que
ejecutard en su respectivo periodo fiscal?, afirmativo ello, écudl es la metodologia que debera contener

dicho plan de accién? (PJ
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g) En las evaluaciones administrativas efectuadas por la auditoria general de la republica a las
contralorias territoriales y de evidenciarse violacion al corte presupuestal para gastos del
funcionamiento de esta calificando como un hallazgo administrativo; ¢écual son los efectos
administrativos, de indole presupuestal para esta contraloria territorial? Me explico; édeberd o no
devolver a la respectiva administrativa central aguellos dineros pdblicos ejecutades indebidamente de
mas?, o cual es el tramite administrativo a seguir por la contraloria territorial cuando se evidencia
viclacidn a los topes sefialados por la Ley, gue !égicamente deberd corregir junts en sintesis en cud!
vigencia fiscal se deberd ejecutar este tramite en el pericdo actual o en el periodo siguiente a la
ocurrencia del hallazgo?

h) éA las contralorias municipales solo a ellas podran obligarlas a adoptar un programa de saneamiento
fiscal, administrativo y financiero no incluyendo a la administracion central donde ejerce dicha gestion
fiscal?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, aicance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General
de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria
General, seglin asi lo precisa la propia Constitucién ...»(Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

De las funciones de las Contralorias Territoriales.

Respecto de la vigilancia y control fiscal territorial, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en
su articulo 272, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2018, determind:

«Articulo 272. (...) La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales. {...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurisdiccidn, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo gue sea pertinente, segun
los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de |a Republica sera preferente en los términos que defina la ley. (...) (Subraya fuera de texto)»

De acuerdo con lo anterior, las funciones sefialadas en el articulo 268 son:
()
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«1.Prescribir los métodos v la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de
la nacidn e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.
2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacidn y de las entidades descentralizadas territorialmente
O por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a ios empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
entidad pubiica o privada que administre fondos o bienes publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para io cual tendra preiacion.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones fiscales,
penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe
guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos
procesos fiscales, penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y funcionamiento de
la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de carrera de la entidad creados por ley. Esta
determinarad un régimen especial de carrera administrativa para la seleccidn, promocidn y retiro de los
funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en
la postulacién v eleccién del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en ese
ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento
de sus funciones y certificacién sobre la situacidon de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas
del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de |a Republica,
el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacién y estandarizacién de la vigilancia y control de la
gestian fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos de la existencia de
un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia de un
dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia y control de
competencia de las Contralorias Territoriales. Dicha intervencion podra ser solicitada por el gobernante
local, la corporacion de eleccidn popular del respectivo ente territorial, una comision permanente del
Congreso de la Republica, la ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion
ciudadana, la propia contraloria territorial o las demas que defina la ley.

15. Presentar a la Cdmara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y certificar el
balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador General de la Nacién.

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia judicial
que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades. La ley reglamentara
la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspensién a quienes omitan la obligacion de suministrar
informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las

W
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obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o
culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacién favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que sefiale la ley.»

Asi mismo, la Ley 330 de 1556 «Por ia cual se desarroila parcialmente el articulo 308 de la
Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales»,
establece:

«Articulo 92. Atribuciones. Los Contralores Departamentales, ademds de lo establecido en el articulo 272
de la Constitucidn Politica, ejerceran las siguientes atribuciones:

1. Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General de la Republica, los métodos
y la forma de rendir cuentas los responsables de manejos de fondos o bienes departamentales y
municipales que no tengan Contraloria e indicar los criterios de evaluacidn financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del Erario bajo su control y determinar
el grado de eficiencia, eficacia, y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica del departamento, de sus entidades descentralizadas y de los
municipios que no tengan Contraloria.

4. Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los servidores publicos del orden departamental o municipal, y
atoda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes del departamento y municipio
fiscalizado.

5. Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y gjercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del orden
departamental y municipal bajo su control.

7. Presentar a la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales, departamentales y municipales. La omision de esta
atribucion los hard incurrir en causal de mala conducta.

9. Presentar anualmente a la Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales, un informe sobre el
estado de las finanzas de las entidades el departamento a nivel central y descentralizado, que comprenda
el resultado de |z evaluacion y su concepto sobre la gestion fiscal de la administracion en el manejo dado
a los fondos y bienes publicos.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la Asamblea
Departamental.

El incumplimiento de lo prescrito en el articulo 29, inciso 22 de la Ley 27 de 1992, es causal de mala
conducta.

11. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los equipos de cémputo o procesamiento
electronico de datos, respecto de los cuales podra determinar la confiabilidad y suficiencia de los controles
establecidos, examinar las condiciones del ambiente de procesamiento y adecuado disefio del soporte
logico.

12. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

13. Evaluar la ejecucidn de las obras publicas que se adelanten en el departamento.
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14. Auditar el balance de la hacienda departamental para ser presentado a la Asamblea Departamental.
15. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Contraloria y presentarlo al Gobernador dentro de los
términos establecidos por la ley para ser incorporado al proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos.
16. Remitir mensualmente a la Contraloria General de la Repliblica |a relacién de las personas a quienes se
les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, para efectos de incluirlos en el boletin de
responsabilidades.

Las indagaciones prefiminares adelantadas por las Contralorias Departamentales, tendran valor probatorio
ante la Fiscalia General de la Nacidn y los jueces competentes.

De la transcripcion normativa anterior se obtiene que los contralores departamentales ejercen en su
jurisdiccidn ias mismas funciones atribuidas ai Contralor Generai de Ia Replblica en el articuio 268 superior
a excepcion de las establecidas en los numerales 9, 12, 13 y 14 ibidem, que son del resorte exclusivo del
Contralor General de la Republica.»

De ia facultad del Contralor Territoriai para efectuar delegaciones

Antes de efectuar andlisis de fondo, debe precisarse que mediante la sentencia C-090 de 2022, la
Corte Constitucional declard, con efectos a futuro, la inexequibilidad de los articulos 124 a 148 del
Decreto Ley 403 de 2020, por medio de los cuales se regulaba el fortalecimiento del proceso de
responsabilidad fiscal; en consecuencia, la citada providencia declaré en marco del proceso fiscal, la
reviviscencia de las normas de la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011.

Dicho lo anterior, la ley 610 de 2000, determiné que:

«Articulo 64. Delegacién. Para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, los
contralores podran delegar esta atribucién en las dependencias que, de acuerdo con la organizacién y
funcionamiento de la entidad, existan, se creen o se modifiquen, para tal efecto. En todo caso, los
contralores podran conocer de los recursos de apelacidon que se interpongan contra los actos de los
delegatarios.»

De lo expuesto, se tiene que el contralor territorial podra delegar de acuerdo con la estructura,
organizacién y funcionamiento de la entidad la expedicidn de los Actos Administrativos que tengan
lugar dentro de los procesos de responsabilidad derivados de la gestion fiscal de sus sujetos de
control.

De la naturaleza de los Actos Administrativos en relacion con las funciones de las Contralorias
Territoriales

Mediante sentencia C-189 de 1998 la Corte Constitucional, estudid si las decisiones tomadas por las
contralorfas por control fiscal correspondian a funciones administrativas o jurisdiccionales, y lo
explicé de la siguiente manera:

«(...) para la Corte es claro que cuando el articulo 267 de la Constitucidn establece que las contralorias sélo
ejercen aguellas funciones administrativas inherentes a su organizacién, la norma constitucional se refiere
a la administracién activa, esto es al desarrollo de labores de ejecucion propias para el cumplimiento de
los fines de la entidad. ?U
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{..) las contralorias, en relacién con los drganos que vigilan, no ejercen una funcién propiamente
administrativa, pues no ordenan ni ejecutan gasto, sino que desarrollan un control posterior de la gestion
administrativa activa.

(...) la Corte debe estudiar qué sentido tiene que la ley atribuya a un acto singular de un determinado
drgano estatal una naturaleza administrativa. Ahora bien, esa caracterizacion tiene como consecuencia,
entre otras cosas, que éste, por oposicion a los actos jurisdiccionales, no tiene la fuerza de cosa juzgada,
pues no sélo es revocable y modificable por la propia administracién, como es obvic, dentro de ciertas
condiciones, sinc que, ademas, puede ser revisado por las autoridades judiciales, en virtud del principic
de legalidad. Por el contrario, el acto jurisdiccional, una vez ejecutoriado, es definitivo, pues tiene la virtud
de la cosa juzgada.

(...) en general, todo ejercicio de una funcion administrativa, en el sentido de ejecucidn administrativa, se
hace por medio de actos administrativos, por el contrario no todos los actos administrativos son expresion
de una funcion administrativa, ya que pueden desarrollar otras funciones del Estado, como las funciones
de control o de organizacidn electoral. Por ende, no es incompatible con la autonomia de las funciones de
control que sus actos sean calificados por la ley como administrativos, pues ello no confiere naturaleza
administrativa a la actuacién del érgano sinc gue simplemente sefiala gue, debide a la ausencia de los
requisitos de imparcialidad, independencia e inamovilidad de los funcionarios que los emiten, estos actos
no son definitivos, pues pueden ser revisados por los jueces en cuestion.»

Conforme a lo anterior, el alto Tribunal, indicd, que el control fiscal que realizan las contralorias no
comporta una funcion administrativa activa, toda vez, que la intencion del legislador fue evitar ante
todo la coadministracion por los drganos de control, de igual forma, concluye que tampoco es una
facultad jurisdiccional, dado que las decisiones que profiere no son definitivas, sino que son
sometidas a un control posterior ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

Asi las cosas, la eventual revisién por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es una
consecuencia del principio de un Estado de derecho, en él no puede haber acto estatal sin control,
en donde la estructura de la Contraloria es congruente con la necesidad de que sus actuaciones
puedan ser impugnadas ante un drgano que reuna las calidades propias de los funcionarios
judiciales, como la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Del Limite del presupuesto de las contralorias territoriales.

La Ley 1416 de 2010 recoge el limite de gastos establecido para las contralorias departamentales,
municipales y distritales, asi:

«Articulo 1°. Fortalecimiento del Control Fiscal de las Contralorias Departamentales. El limite de gastos
previsto en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira calculandose en forma
permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargoe de las
entidades descentralizadas del orden departamental, seran adicionadas a los presupuestos de las
respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase como la Unica formula para el calculo del
presupuesto de las Contralorias Departamentale»

Sobre la interpretacién y alcances de esta norma, se pronuncid de forma expresa la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-701 del 06 de septiembre de 2010, en el siguiente sentido:
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«3.6.1. El articulo 1° del proyecto de ley ofrece tres contenido normativos, a saber: (i) dispone que el limite
de gastos previsto en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2001, seguird calculandose de
forma permanente; (ii) sefiala que la cuota de fiscalizacion a cuyo pago estan obligadas las entidades
descentralizadas del orden departamental, serd adicionada a los presupuestos de las respectivas contralorias
departamentales; y (iii) prevé que las reglas anteriores configuran la dnica formula para el célculo del

presupuesto de las contralorias departamentales.

(-)

Como es sencillo inferir, ei articulo 1° objetado introduce modificaciones sustanciales a la norma orgdnica
transcrita, al menos en dos aspectos diferenciados. En primer lugar, altera el cdlculo de reduccidn progresiva
de los porcentajes de gastos en contralorias departamentaies, para o cual otorga vocacidn de permanencia
al monto de ajuste previsto por el afio 2001. En segundo término, define que esa férmula sera la Unica
aplicable para el célculo del presupuesto de las contralorias departamentales, prevision que conlleva la
inaplicabilidad de los contenidos normativos previstos por el articulo 9° de la Ley 617/00 para la definicidn
de ese gasto publico.»

En consecuencia, para establecer el limite de gastos para las contralorias territoriales, debemaos
remitirnos al fijado en el articulo 9° de |z Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, el cual fue:

Afio
2001
Especial 2.2%
Primera 2.7%
Seguinaa 3.2%
ITercera y cuarta 3.7%

Del incumplimiento en el limite presupuestal
Sobre este asunto la Ley 617 de 2000, establece:

«Articulo 26. Viabilidad financiera de los departamentos. Incumplidos los limites establecidos en los
articulos 42 y 82 de la presente ley durante una vigencia, el departamento respectivo adelantard un
programa de saneamiento fiscal tendiente a lograr, a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho
programa debera definir metas precisas de desempefio y contemplar una o varias de las alternativas
previstas en el articulo anterior. Cuando un departamento se encuentre en la situacién prevista en el
presente articulo la remuneracién de los diputados no podra ser superior a la de los diputados de un
departamento de categoria cuatro.

(---)

Articulo 80. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibase a la Nacidn otorgar apoyos financieros
directos o indirectos a las entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente ley; en
consecuencia, a ellas no se les podrd prestar recursos de la Nacion, cofinanciar proyectos, garantizar
operaciones de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos, distintos de los sefialados en la
Constitucién Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las garantias que otorguen
no tendran efecto juridico. ,PO
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Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presente articulo, ni tener acceso a los recursos del
sistema financiero, las entidades territoriales que no cumplan con las obligaciones en materia de
contabilidad publica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su informacion contable a la
Contaduria General de la Nacién.

Articulo 84. Sancicnes por incumplimiento. E! incumplimiento de lo previsto en la presente ley constituira
falta gravisima, sancionable disciplinariamente de conformidad con la ley.»

En concordancia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto Rad. 1628
del 2 de mayo de 2005, dijo:

«5.4 El incumplimiento de los montos maximos constituye falta gravisima. -El articulo 84 erige en falta
gravisima, sancionable disciplinariamente de conformidad con la ley "el incumplimiento de lo previsto en
la presente ley", precepto que armoniza con los articulos 22, 23, 50, 35.35, 48 de la ley 734 de 2002.
Ademas, el articuin 112 dei decreto 111 sefiaia que seran fiscaimente responsables el pagador y el auditor
fiscal que efectlien y autoricen pagos, cuando con ello se violen los preceptos consagrados en el presente
estatuto y en las demds normas que regulan la materia -arts. 10 y 95 de la ley 617»

Del plan de accion de los entes territoriales
La ley 1474 de 2011 determind en su articulo 74 que:

«Plan de accidn de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades
del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio deberdn publicar en su respectiva pagina web el Plan
de Accidn para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversién junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accién deberd estar acompafiado del informe de gestion del afio
inmediatamente anterior.

lgualmente publicardn por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este o a su desagregacion.»

En relacién con lo que antecede, las contralorias departamentales, al ser entes de naturaleza
territorial estan obligadas a expedir plan de accién de manera anual acompafado con el informe de
gestion del afio anterior indistintamente de la posesion de un nuevo contralor. Para la metodologia
de dichos planes de accidn, en la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
www.funcionpublica.gov.co, se encentra una Guia para la Construccion y Analisis de indicadores de
gestion.

Del saneamiento fiscal de los entes territoriales
Al respecto el Decreto 192 de 2001 definid:

«Se entiende por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, un programa integral, institucional,
financiero y administrativo que cubra la entidad territorial y que tenga por objeto restablecer la solidez
economica y financiera de la misma mediante la adopcién de medidas de reorganizacion administrativa,

[
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racionalizacion del gasto, reestructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresaos.

El flujo financiero de los programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, consigna cada una de las rentas e
ingresos de la entidad, el monto v el tiempo que ellas estan destinadas al programa, y cada uno de los
gastos claramente definidos en cuante a monto, tipo y duracién. Este flujo se acompafia de una memoria
gue presenta detalladamente los elementos técnicos de soporte utilizados en la estimacion de los ingresos
y de los gaslos.

()

PARAGRAFO 3. Se entendera que una entidad territorial requiere de un Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero, cuando no pueda cumpiir con los limites de gasto establecidos en ia Ley 617 de 2000 ni con
lo previsto en los articulos 30. y 52 de la misma, segun el caso».

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-579 de 2001, al explicar el contexto en el cual el
legislador expidid las normas concernientes al saneamiento fiscal establecio, que la iniciativa
legislativa surge en intencidén de buscar «férmulas para mejorar la eficiencia del gasto piiblico, evitando
que la descentralizacidn se convierta en fuente de desestabilizacién fiscal y macroecondmica; para ello, se
buscé controlar el gasto en relacién con los ingresos» y para tal fin se tuvo en cuenta la situacién
financiera de las administraciones departamentos y municipales, asi las cosas estas, el saneamiento
fiscal no es facultad propiamente de las contralorias departamentales.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, manifestandoie ademas que la sefiora Auditora Generai de la Republiica en
cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidid la Resolucion
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 «Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria No.
004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad publica.», autorizando en su articulo 49,
el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a
los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacidn y notificacién a través de medios electronicos.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo», con cardcter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta que da la
administracidn se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de informacién
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacién unilateral
de voluntad vy, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracidn en relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién» (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencidn brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
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direccion de correspondencia Avenida Calle 26 # 69-76 Edificio Elemento, Torre 4 (Agua), Piso 18 de
Bogotd o a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y pavelasquez@auditoria.gov.co. Si

para usted resulta mds comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra
pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccicnando la opcién SIA ATC
ATENCION AL CIUDADAND, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese ios
digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia
fb3ea79a, también puede consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y contrasefia.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet

Nombre y Apellido Firma Fecha
—
Proyectado por: | Paula Andrea Velasquez Ferreira : Jt 01/06/2022
_ : Frslia ooy /06/
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet l\ 01/06/2022
01/06/2022

Los arriba firmantes declaramos gue hemos revisado el documento y lo encontramos a’mﬂado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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