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1 Del cobro por jurisdiceidn coactiva en los drgonos de control fiscal,
2, Dela remisidn de las deudas.
3. Efectos de lo inexequibllidad del articulo 122 del Decreto Ley 403 de 2020 sobre la
cesgcign de fo gestidn de cobro.
4. Dela prescripcidn de la geeidn de cobro en los procesos de cobro cogctivo.

Doctora Maria Emma:

La Auditoria General de la Replblica recibio a través de correo electrénico del 21 de abril de 2022
su requerimiento contenido en el oficio €S- 22-001421 de la misma fecha, el cual fue radicado cf
mismo dia con el nimero 20222330008352 y bajo el SIA-ATC. 012022000300, en el que consulta
referente al cobro por jurisdiccion coactiva, lo siguiente:

1. Teniendo en cuenta que wmnemos la facultad de cobro de los titulos ejecutivos fiscales en favor de
nuestros sujetos de control, {tenemos también fa facultad de condonar una deuda de un sujeta de
control aplicando la remisibilidad?

2. En caso positivo, {La aplicacidn de la remisibilidad seria entendida por la auditoria general de la
repdblica como una gestién positiva para sanear |a cartera de dificil cobro sin generar consecuencias
adversas en la calificacién y evaluacion que realizan trimestral y anualmente?

3. Encasanegativo {Podria informarsele al sujeto de control el estado del proceso coactive de dificll cobro
para que ellos puedan contablemente sanear su cartera y asi mismo ello permita a esta entidad fa
aplicacian de la remisibilidad?

4. Con la declaratoria de Inexigibilidad de los articulos 106 al 122 del Decreto Legislative 403 de 2020,
¢Qué sucede con los procesos a los cuales se les cesd (a gestion de cobro de acuerdo con el articy
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1227 ¢Quedaran archivados y en consecuencia debemaos terminarlos a través de un nuevo acto
administrative que asi lo declare o guedan archivados definitivamente?

5. dksviabie declarar de oficio o a solicitud de parte la prescripeion de fa accion o gestidn de cobro en los
procescs coactivos, que desde la notificacian del mandgamiento de pago o inclusive desde gue se
profirld sentencia de seguir adelante con la ejecucldn, han transcurrido mds de cinca-anas, sin que haya
sido posible lograr acuerdo de pago o pago alguno, ya que no s& ha padide ubicar al deudor, o éste
fallecia v no dejé masa sucesoral, o definitivamente no ha arrojade ninguna evidencia de bien alguno
sujeto de embargo y remiate que pueda llevarnos a la satisfaccidn de la obligacian?s

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemas indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Repubiica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
gue no le es pasible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceplos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncio entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

wFor disposicldn constitugional, la vigilancia de la gestian fiscal de la Contraloria General de |z Repiblica le
carresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direcclonamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribudidn constitucional
conferida a la Auditoria solo se restringe & la wigitancia de |a gestion fiscal de la Contraloria General, segin
asi o precisa 3 propia Constitucion {..].» (Negrilla fuera de texto].

Asi mismo, le indicamos gue de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Repiiblican, es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismon, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto, na son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Fste Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemdtica planteada traera a colacion las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emilir concepto de manera general y abstracta.
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1. Del cobro por jurisdiccion coactiva en los drganos de control fiscal

Fl cobire coactive se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracién para lograr el
cumplimiento de |os fines estatales, teniendo #n cuenta que en 8l cumple |53 doble funcian: de juez
y parte para el cobro forzosoe de los créditos a su favor.

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia madificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 04 de 2019, determina:

wArticulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcitn piblica que ejgrcera 1a Contraloria General
de la Repoblica, Iz cual vigila la gestion fiscal de la administracion y ée los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes piublicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentard el ejercicio de ias competencias entre onlraiorias, en observancia de los
principios de coordinacidn, concurrencia ¥ subsidiariedad. Bl contra! dercide por la Contraloria General
de ia Repiblica serd preferente en los tErminos gue defina la jey.»

Fl numearal 5 del articulo 268 superior modificade por el articulo 22 del Acto Legisiativo 04 de 2019,
da al Contralor General de la Repiblica entre otras, las siguientes atribuciones:

wArticulo 268, El Contralor General de la Replblica tendrs las siguientes atribuciones:

()
2. Revisar y fenecer las cuentas gue deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de

eficiencia, eficacia ¥ economia con gue hayan obrado.
()

5. Establecer la responsablilidad que se derive de |a gestion fiscal, imponer las sanciones pecunianas gue
sean del caso, recaudar su monto'y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendra preladon.

[ii}m

Atribucidn ésta que por la disposicién del inciso sexto del articulo 272 superior modificado por el
articulo 32 del Acto Legislativa 04 de 2019, es extensible a los contralores territoriales.

Las narmas superiores anotadas, nos indican que la Contraloria General de la Repiblica, v las
contralorias territoriales, son drganos gue ejercen la funcion publica de la vigilancia y el control fiscal
sobre los fondos y bienes publicos, asl como también que son ellos mismos, quienes ejercen el cobro
por jurisdiccion coactiva de los titulos ejecutivos o créditos relativos a la gestién fiscal tales como los
fallos de responsabilidad fiscal, mullas fiscales, pélizas de seguros y demas garantias,

La Ley 1066 de 2006 «Por la cual se dictan normas para la normalizacidn de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones» en su articulo 52 |le otorga la facultad de cobro coactivo a las entidades
publicas que en razon a sus funciones deban recaudar rentas o caudales publicos, para cuyos efectos
deberan seguir ¢l procedimiento descrito en el Estatuto Tributario:

ahrticule 5% Facultad de cobro coaclivo y procedimignto para las entlidades pdblicas, Las entidades

piblicas que de manera permanente tehpgan a su cargo el elerciclo de |as actividades y funclon
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-administrativas o la prestecion de servicios del Estado colombiano y gue en virtud de estas tengan gue
recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los Grganos autdnomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactive para’
nacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn sepuir el procedimiento
descrito en el Estatuto Inbutario,

Pardgrafo 12 Se excluyen del campo de aplicacidn de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutup o aguellas denvadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidages indicadas en
este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o iguul a los particulares, en desarrollo del
régimen privado gue se aplica al gira principal de sus negocios, cuandao dicho régimen esté consagrado en
Iz ley o en los estatutos socisles de la sociedad.

Pardgrafo 22, Los representantes legales de fas entidades a que hace referencia el presente articule, para
efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archive, guedan faculados
para dar aplicacién 2 los Inclsos 19 y 22 del artleulo 820 del Estatute Tributarle.

Paragrafo 3% las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacion Definida seguiran
ejerciende la facultad de cobro coactive que les fue otorgada por la Ley 100 de 1983 y normas
reglamentarias.»

Asl mismo, el legislador en el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Codigo de
Procedimisnta Administrativo y de lo Contencioso Administrativos - CPACA, aderds de establecer
en el articulo 98 como deber el recaudo de las obligaciones en las entidades pablicas, establecio el
procedimients para su cobro, estableciendo las sigulentes reglas de procedimiento:

«Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las
sipuientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regirdn por ellas,
2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en el Estatute Tributario,

3. A aquellgs relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se aplicardn las disposiciones del
Estatuto Tributario,

En todo caso, para los aspecios no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especigles, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicardn las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Cadigo v, en su defecio, el Codigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular»

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en la parte final del inciso primero del
paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucién Politica, el Presidente de la Repiblica expidié
¢l Decreto Ley 403 de 2020 «Par el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control liscals, estableciendo en el Titulo Xl (articulos
106 a 123) Ias regias procedimentales referentes al cobro de titulos elecutivos fiscales,
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Este cuerpo normativo fue declarado inexequible por 13 Corte Constitucional en sentencia C-113-22,
excepto el articulo 108 que declara exequible, determinando sobre los efectos de la decision:

«En |6 gue conclerne a los efectos temporales, la Sala aclard que la decisidn de inexeguibilidad, de acuerda
con |a regla general dispuesta en el articulo 95 de 1a Ley 270 de 1996, Estatutaria de fa Administracin de
Justicia, tiene efectes Inmediatos y hacis ol futura,

Asi misrno, a efectos de evitar un vacio respecto & la regulacion del ejercicio de la jurisdiccidn coactiva por
parte de |z Contraloria General de Iz RepGblica v de las contralorias teritoriates, lo cual afectana las
garantias del debido proceso y la pratecoion del patrimonio piblico, la Corte considend necesario declzrar
que, en el presente caso, opera la reviviscencia de los articulos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993, "[sjobre o
prganizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismas que le ejercen”, que conforman su
capltula |V "ILRISDICCION COACTIVA", y que fueron derozados por el articulo 166 del Derreta Ley 403 de
20206

Es de anotar que esta decision fue dada a conocer mediante ¢l Comunicade 9 del 24 de marzo de
2022, por lo que los efectos de ella serdn a partir de esa fecha

Ahora bien, teniendo en cuenta la reviviscencia de la Ley 42 de 1993 «Sobre |a organizacion del
sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercens, tenemos que ella en el Capitulo
IV {articulos 20 2 98] establece €l cobro de jurisdiccion coactiva de los créditos fiscales remitiendo 3l
procedimiento establecido en el Codigo de Procedimiento Civil (hoy Cédigo General del Proceso).

Ante |a diferencia de criterio entre la Contraloria General de la Replblica y la Auditoria General de
la Republica en la aplicacién del articule 52 de |a Ley 1066 de 2006, el Consejo de Estado se prenuncio
en el concepto 1882 del 05 de marzo de 2008 siendo ampliade en el conceplo 18824 del 15 de
diciembre de 2009, estableciendo en este dltimo:

#En conclusidn, en el contexto del articulo 5° de Ia Ley 1066 de 2006 las Contralorias deben seguir como
regla general el procedimiento de cobro coactive previsto en el Estatuto Tributario, con las salvedades que
s¢ hacen enscguida respecto de las disposiciones especiales contenidas en fas Leyes 42 de 1993 y 610 de
2000 para los procesos de cobro coactivo basados en actos administrativas que declaran la
responsabilidad fiscal.

()

En consecuencia, respecto de |os imerrogantes planteados en la Consulta, la Sala considera que la
ejecutonedad de los actos administrativos gue declaran la responsabilidad fiscal, asi como la practica de
las medidas cautelares en los respectivos procesos de cobro coactive, se sujetard a la regulacion especial
establecida para tales efectos €n |2 Ley 610 de 2000. En el mismo sentido, el reporte de las personas con
biase en un fallo condenatorio de responsabilidad fiscal se deberd hacer segun lo dispuesto en ella, es
decir, cuando el respectivo acto se encuentren (sic) “en firme y ejecutoriadn” v no se "haya satisfecho la
obligacion contenida #n &1 {art.6D)

Ahora y segun se ha advertido, e recauda de las demas obligaciones a favor de las contralorias distintas
de las originadas en procesos de responsabilidad fiscal (multas, cuotas de vigilancia, el ), si gueda :.ujem
al procedimiento de cobro coactive previsto en el Estatuto Tributario en virtud de la regla genen
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establecida en la Ley 1666 de 2006, en tanto que respecto de aguéllas eréditas, fos organismos de controt
fiscal obran bajo los mismos presupuestos gue lo hacen las demids entidades del Estada y alll no serian
aplicables entonces los principios de especialidad antes referidos,

{ise)

Respuesta: kn &l contexto de la Ley 1065 de 2006 las contralorias si recaudan renias o caudales publicos
y, por ende, les es aplicable lo establecido en su articulo 5, salvo en materia de procesos de cobro coactivo
originados en actos administrativos que declaran la responsabilidad fiscal, los cuales, por su especificidad,
SE rigen por Sus nonmas especiales,

)

Respu@sta: La ejecutonia e los actos administrativas que declaran la responsabilidad fiscal se rige por los
articules 56y 58 de la Ley 610 de 2000 y no por el articuln 823 del Estatute Tributario.

Los demds actos administrativos de las contralorias gue sirvan de fuente 2 un proceso de jurisdiccidn
toactiva, distintos de los que declaren Ia responsabilidad fiscal, se rigen para su ejecutoria por lo
estabiecido en el Eststuto Tributario, de acuerdo con la remisidn del Artfculo 5 de la Ley 1066 de 2006.
()

En todo caso, en los procesos de cobro coactivo adelantados por la Contraloria General de la Repdblica
con base en un acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal, no procede |z excepeion fundada
en la demanda judicial del respectivo acto.

()

Respuesta: El levantamisnto de las medidas cautelares en los procedimientos de cobro coactivo iniciados
con base en un acto administrativo que declars la responsabilidad fiscal se rige porel artficuln 12 de o Ley
610 de 2000.8

Este Despacho en el Concepto 110.032.2014 respecto del procedimiento del cobre coactivo en las
contralorias, dijo;

aAntes de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, las contralorias aplicaban en sus procesos de
jurisdiccidn coactiva las normas especiales de la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000, y en lo gua no estaba
regulado on estas normas, aplicaban subsidiariamente el codigo de procedimiento civil (sic) por expresa
remision qua hacia el Art. 90 dé la Ley 42 de 1993

Pasteriarmente, |a Ley 1066 de 2006 unificd el procedimiento de cobro coactivo de las entidades plblicas,
intluyendo a las contralorfas, sefalando que a partir de su entrada en vigencia se deberfa aplicar el
procedimiento establecido en el Estatulo Tributario.

(-)

De igual farma, con |a entrada en vigencia de la Ley 1437 ge 2011, dispuso el articulo 100 unas reglas de
procedimiento para el cobro coactivo, estableciendo los numerales 1 y 2, gue los que tengan reglas
especiales se regiran por ellas, y los gue no, se regirdn por lo dispussto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

2.1. CONFLICTO DE NORMAS EN EL TIEMPD

En principio existen dos normas especiales (Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000}, y una de estas normas en
uno de sus articulos|B] establecia una remision subsidiaria al Cédigo de Procedimiantn Civil, que era para
la época el procedimiento general de |urisdiccion coactiva,
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Luego, mediante la Ley 1066 de 2006 -ley posterior y generml-se modificd el procedimiento general de
jurisdiccion coactiva, ordenando gue a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, el procedimiento
general gue deblan aplicar entre otras entidades, las contralorizs, deberia ser ol Estatute Tributario.

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacion de concepto No. 1882 del 15 de
diciembre de 2009, |z entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006 no derogd las normas especiales gue
sobre &) procedimiento de jurisdiccion coactiva contienen fa Lev 42 de 1993 v Ley 610 de 2000, sing que
se limitd a modificar el procedimiento general,

En este orden de ideas, ceando en los procesos de jurisdiccicén coactiva se encuentre una contradiccion
entre las normas especiales -Ley 42 de 1983 y Ley 610 de 2000- v el Estatuto Tributario, & operador
juridico deberd preferiey aplicar las normas aspeciales y subsidigriamente v en lo gue rio se'oponga a las
normas especiales, el Estatuto Tributario.

()

Asi imisime, debe predsaise gue en lus aspecios no contemplados en el Estatuto Tributaro o en las
disposiciones ce la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, relacionadas con las resoluciones ejecutoriadas que
hayan impuesto impongan multas a los gestores fiscales, para su cobro deben aplicarse las reglas de
procedimiento contenidas en el Codigo ¢ Procedimients Administrative v de lo Contencioso
Administrative v, en defecto de este, el Codigo de Procedimiento Civil respecio al proceso gjecutivo
sinpular.

3. COMELUSION,

Conforme a las consideraciones expuestas en precedencia, a partir de la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006, las contralorias dehen aplicar en sus proceses ce jurisdiccicn coactiva, coma regla general
el procedimiente del Estatuto Tributarie, salve en aguellos aspectos gue estén especialmente regulados
en la Ley 42 de 1593 y Ley 610 de 2000 para la gjecucion de los respectivos titulos ejecutivos,

Par lo anterior, el operador juridico cuando deba aplicar alguna norma del Eszatuto Tributario deberd
verificar gue dicha norma no sea contraria a alguna de las normas que en materia de jurisdiccion coactiva
se gncuentren en ld Ley 42 ge 1993 y |a Ley 610 de 2000, cuanda se trate de fallos can responsabilidad
fiscal o de resoluciones ejecutoriadas que impongan multas,

Ahara bien, traténdose de aspectos no contemplados en el Estatuto Tributario o en las disposiciones de
las leyes especiales mendonadas (Ley 42 de 1993 y 610 de 2000], que se relacionen con la impasicidn de
multas, deben aplicarse las reglas de procedimiento contenidas en el Cddigo de Procedimiento
Aoministrativo y de lo Contencioso Administrativo y, en defeclo de esle, el Codigo de Procedimiento Civil
respectn al proceso ejecutivo singular s

Concepto recogido en el Concepto 110.040.2014, en el que ademds se-dijo:

#«En este orden de ideas, los procesos cogctivas infciadas antes de la expedicidn de la Ley 1437 de 2011,

les resulls aplicable el procedimiento tontenida en la Ley 42 de 1993 y 010 de 2000, vy &n o no previsto

gl Estatuto Tributario. Sin embarge, cuando en estos procesos se encuentre una contradiccion entre estas
normas; el operadar juridico debera preferir v aplicar las normas especiales v subsidiariamente v en |

fue no se ppongaa las normas especiales, ef Estatuto Tributarie. ;
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3, COMNCLUSION.

En relacion con Su primera inguistud es preciso senalar gue el procedimiento establecido en la Ley 42 de
19593, nunca s& ha dejado de aplicar por parte de las contralorias, simplemente hay que adoptar los
Manuales de Cobro de Cartera conforme con las disposiciones contenidas en |a parte primera del CPACA,
¥ en defecto de este el Codigo de Procedimiento Civil,

Sobre sU segunda interrogante, en termings generales debemos indicar que a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, es decir, a partir del 2 de julio de 2012, las contralorias deben aplicar en
sus procesas de jurisdicrion coactiva, cuando se trate de fallos con responsahilidad fiscal, una multa o una
paliza de garantia derivada de procesos de dicha naturaleza, como regla especial, el procedimiento
contenida en la ley 42 g 1992, Y, en lo no previsto en ella, se debera acudir a la primera parte de la Ley
1437:de 2011 v al CRE confarme lo dispuesto porelasticubo 100 del EPACA S

Conceptos gue posteriormente fucron acogidos en los cenceptos 110.021.2015; 110.029.2015 vy
110.002,2017, anotandose ademas en este Ultimao:

«Queda clare gue por voaluntac del legisladaor, las normas especiales de cobra de la Ley 42 de 1923, estan
vigentes en matofia del proceso ce cobro coactivo, para los titulos ejecutives derivados de la
responsabilidad fiscal,

Anara hien, teniendo en cuenta gue el precitado articule 100 sefala que los vacios gue'se presenten en
las normas especiales que regulan el proceso de jurisdiccign coactiva, se llepardn acudiendo a las reglas
de procedimiento establecidas en |2 Parte Primera del Codigo de Procedimienta y ce lo Contenciosn
Administrativa, v ensu defecto el Cadigo de Procedimienta Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular,
yen consideracion que el Codign de Procedimients Civil fue derogado por |a Ley 1564 de 2012, por medio
de la cual se expide el Codigo General del Proceso ¥ se dictan otras disposiciones; |la remision debe
entenderse g este Ultimo:

Asl las contralorias deben aplicar en sus proceses de cobro coactive gue iniclaron a partir del 2 de julio
de 2012, derivados de obligaciones fiscales contenidas en fallos de responsabifidad fiscal, multas
derivadas del proceso sancionatorio fiscal o und poliza de seguros ¥ demds garantias gue se integren a
fallos de respansabilidad fiscal, las disposiciones de |a Ley 42 de 1953, 1a Ley 610 de 2000 y en los vacios
de eslas, las disposiciones de |la Parte Primera de |2 Ley 1437 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, en su arden.

En:el caso de los procesos en curse; independientemente de la clase de titulo ejecutive que corresponda,
los cuales venian siendo tramitados con base en el procedimiento del ET, aguellos continuarin su trdmite
normal hasta su terminacidn y archive, siguienda la norma de transito legislativo v vigencis de que trata
el artfcula 308 inciso final de la ley 1437 de 2011, donde se préve que Ios procedimientos ¥ acluaciones
administrativas en curso a la entrada en vigencla del nueva Codigo, seguiran rigiéndose y continuarin de
conformidad con el régimen juridico anteriors

De la normatividad, jurisprudencia y conceplualizacion anotada, se concluye que las contralorias
ejercen el cobro coactivo respecto de dos clases de titules ejecutivos:
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i) Losderivadosde la responsabilidad fiscal: fallos con responsabilidad fiscal, multas y pélizas de
seguros ¥ demds garantias integradas a las fallos con responsabilidad fiscal, para cuya
ejecucicn se seguira el procedimiento establecido en |as leyes 42 de 1993 v 610 de 2000, y en
lo no contemplado en eltas; se seguird el procedimiento para el proceso ejecutivo establacido
en el Codigo General del Proceso.

i) Losdemastitulos ejecutivos a su favor tales como multas contractuales, multas por sanciones
disciplinarias, etc., para cuya gjecucion se aplicaran las normas del Titulo IV del CPACA, del
Eslatuto Tributario, de la Primera parte dei CPACA v en o no establecido en eilas, en las
normas del Cadigo General del Proceso respecto del proceso ejecutivo

2. De laremision de las deudas

El Manual de lurisdiccian Cosctiva Version 2.1 de la Contraloria General de Iz Republica, define la
remisibilidad de las ohligaciones en los siguientes términos:

#la remisibilidad de las oblipaciones es |a facultad en cabeza del acreedor de suprimir de los registros
contables las deudas a cargo del deudor, que comporla la renuncia a exigir su cumplimiento; causada par
la muerte del deudor gque fzllece sin cejar bienes, o por las obligaciones gue carecen de respaldo
econdrmice, o frente d aguellos créditos cuyos costos san mayores que el beneficio a recuperarses

Fl Decreto 624 de 1989 «Por ¢l cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccion General de impuesstos Nacionaless crosu articulo 820 modificado por el articulo 54
de laLley 1739 de 2014 «Por medio de |3 cual se modifica el Estatuto Tributario, |a Ley 1607 de 2012,
se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras disposiciones», establece |a figura
de |a remision de las deudas en los siguicntes términos (se transcriben dnicamente los incisos
primero y segundo menciohades en el paragralo 22 del articula 52 de la Ley 1066 de 2006):

whrticulo B20. Remision de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de Impuestos y/o Aduanas
MNacionales guedan facultados para suprimir de los rogistros v cuentas de los contribuyentes de su
jurisdiccian, las deudas & cargo de persanas que huhieren muerta sin dejar bienes. Para poder hacer uso
de esta facultad deberdn dichos funcienarios dictar a correspondiente reselucidn allegando previamenie
4l expediente la partida de defuncion del cantribuyente v las pruebas gue acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes.

Cl Directar de Impuestos y Aduanas Macionales o los Directores Seccionales de Impuestos y/o Aduanas
Macionales a guienes este |es delegue, guedan facultados para suprimir de los registros v cuentas de los
contribuyentes, 135 deudas 2 sU cargo por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y demés
obligaciones cambiarias ¥ aduaneras cuyo cobro esté 4 carge de la U AE Direccidn de Impuestos y
Aduanas Macionales, sanciones, intersses, recargos, actualizaciones y costas del proceso sobre los
mismos, siempre gue el valor de la obligacion principal no supere 159 UV sin incluir otros conceptoas
comn intereses, actualizaciones, ni costas del proceso: gue no abstante las diligencias gue se hayan
efectuade para su cobro, estén sin respalde alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna
¥ lengan un vencimiento mayor de cincuenta v cuatro [54) meses. (. )»
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De acuerdo con el pardgrafo 22 del articule 52 de la Ley 1066 de 2006 los procesos de cobro coactivo
pueden ser lerminados c_iandﬂ aplicacion a los incisos 17 v 2% del articulo 820 del Estatuto Tributario:

whrticuln 5%, Facultad de cobro coactive y procedimiento para las entidades piblicas. {.)

()

Pardgrafn 22 Los representantes legales de las entidades a que hace refarencia el precente articulo, para
efectos de dar por terminados los procesas de cobro coactive v proceder 2 su archive, quedan facultados
para dar aplicacion a los incisos 12y 22 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

[ II-}'»

L,

Respecto de los titulos ejecutivos originados en la responsabilidad fiscal, su cobro coactivo esta
regido por las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, cuerpos normalives que no contemplan disposicion
alguna respecto de la remisibilidad,

La Ley 42 de 1993 establece en gl articulo 90, gue ¢ procedimiento del cobro coactivo de los créditos
fiscales sera el establecido en el Codigo de Procedimiente Civil hoy Cédigo General del Proceso,
remision que igualmente es dada en el inciso tinal del articule 100 del CPACA en el cual se anota en
primera medida la Parle Primera de dicha norma y en segunda instancia el Codigo General del
Proceso respecto del proceso ejecutivo.

Ni la Parte Primera del CPACA ni el Codige General del Proceso en el titulo referente al proceso
ejecutivo, contemplan 13 remisibilidad de los créditos, por tanto, se concluye gue, en el cobro
coactivo de los titulos ejecutivos originados en la responsabilidad fiscal, ne es procedente la
aplicacion de la fgura juridica de ta remisibilidad al no serle aglicable las disposiciones del Estatuto
Tributario tal come lo conceptud el Consejo de Estado.

3. Efectos de la inexequibilidad del articulo 122 del Decreto Ley 403 de 2020 sobre la
cesacion de la gestion de cobro

La Corte Constitucional en el Comunicado 9 del 24 de marzo de 2022 en el cual dio a conocer la
sentencia C-113-22 donde declara |a inexequibilidad de los articulos 106 a 123 del Decreto Ley 403
de 2020, anotd los efectos de la decisidn asi:

wd 5. tfectos de la decision

“Enlo que concierne & los efectos temporales, la 5ala aclard gue [a decision de inexeguibilidad, de acusrdo
con la regla general dispussta en el articulo 55 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracidn de
lusticia, tiene efectos inmediatos y hacia el futuro.

Asi misme, 3 efectos de evitar un vacio respecto a la regulacion del ejercicio de la jurisdicoion coactiva por
parte de la Contraloria General de [z Repidblica v de las contralorias territoriales, lo cual afectaria las
garantias del debido proceso y la proteccign del patrimonia pdblico, la Corte considerd necesario declarar
que, en el presente caso, opera |a reviviscencia de los articulos 90 3 98 de la Ley 42 de 1993, “[sjobre I3
organizacicn del sistema de control fiscal financiera y los organismos que lo gjercen”, gue conforman St
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capitulo IV "JURISDICCION COACTIVAY, v que fueron derogadaos por el articulo 165 del| Decreto Ley 403 de
20200 (Megrilla fuera del texta)

De acuerdo con los efectos anunciados y ante la reviviscencia de los articulos 90 2 98 de |z Ley 42 de
1593, la cesacion de la accion de cobro de los titulos ejecutivos originados en la responsabilidad
flscal queda proscrita & partic del 25 de marzo de 2022, en tanto que en aguellos procescs en gue
se naya decretado y esté en firme dicha cesacidn, la decisidn permanecerd incdlume, os decir,
conservard su efecto cual es el archive del proceso, dejando a salve gue serd procedente su
reaperiura enlos térmings del inciso final del mencionado articulo 122.

Este Despacho considera que se debe tener en cuenta lo establecido enelarticulo 40 de |2 Ley 153
de 1BB7 «CQue adiciona y reforma los Codigos nacionales, la ley 61 de 1886 v |z 57 de 1887
moditicado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012 «Por medio de la cual se expide el Cddigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones», que determina:

sArticulo 40, Las leyes concernientes a la sustanciacidn y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en gue deben empezar a regir.

Sin embarge, los recurses interpuestos, |a practica de pruebas cecretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos gue hubieren comenzado a corrern, los incidentes en cursa y las
natificaciones gue se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando so interpusicron las
recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
1eérminos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones,

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion
de la demanda con gue se promueva, salvo que la ley elimine dicha autaridad. »

La Corte Conslitucional enexamen de constitucionalidad del primigenio articulo 40 de |a Ley 153 de
1887, en sentencia C-200 del 19 de marzo de 2002, concluyo:

wAhora bien, sobre este articulo, la Corporacien tuva aportunidad de pranunciarse recientements en la
Sentencia G- 619 de 2001, al examinar el tema del trdnsito de legislacian de las normas aplicables on los
pracesos de responsabilidad fiscal a partir de |3 Ley 610 de 2000, providencia en |a que se formularon
precisiones sobre el contenidao de la disposicién bajo estudio por la Corte, gue resultan rélevantas en esta
ocasion para el examen de los cargos planteados en esle procesy,

Asl en esa oportunidad al estudiar el tema del efecto de las leyes en el tempo y &l transito de las normas
procesales, sefale la Corte lo siguiente:

“Con fundamento en las normas constitucionales rranscritas, puede afirmarse que en relacidn con los
efectos de |a ley en el tiempo la regla generel es |3 irretroactividad, entendida como el fendmeno
segun el cual la ley riueva rige todos los hechos v actos que se produzean a partic de sy vigencia,
Obviamente, si una situacitn juridica se ha consolidado completamente bajo 1a ley antigua, no existe

propiamente un confliclo de leyes, como tampaco se da el misma cuando los hechos o situaciones

gue ceben ser regulados se generan durante la vigencia de |z ley nueva. L necesidad de establ
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cugl es la bey gee debe regir un detenminado asunto, se presenta cuando un hecho Gene nacimiento
bajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se producen bajo la nueva, o cuando se realiza
un hecho juridica bajo la ley ‘antigua, pern la ley nueva sehala nuevas condiciones parz el
reconocimiento de sus efectos.

(o)

4. Con fundamento en las disposiciones superiores anteriormente comentadas (ariculos 58y 29 C.R),
las cuales también estaban consignadas en la Constitucian Nacional de 1886 y gue celimitan 1a orbita
de libertad de configuracian legislativa en la materia, se desarralld un régimen legal gue sefiald los
principios generales relativos a los efectos del trdnsilo de lepislacion, respetanda el limite sefalada
por la garantia de jas derechos adguiridas v los pringiples de legalidad v favorakilidad penal. Bicha
regimen legal estd contenido en los articules 17 2 49 de la bey 153 de 1887 gue de manera general;
en relacidn con diversas tipos de leyes, prescriben gue ellas rigen haciz el futura y regulan tadas las
situaciones juridicas que vcurran con posterioridad a su vigencia. A contrario sensu, las situaciones
Juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva lgy, 5 rigen por fa ley antigua. Ahora bien,
cuarddo no se trata de situaciones juridicas consotidadas baje la vigencia de 13 ley anterior, sing de
aguellas que estan en curso #n el momento de eatrar en vipenocia 3 nueva ley, nl de derechas
adquiridos en ese momento, sino de simples cxpectativas, la nueva ley es de aplicacidn Inmediata. La

juridicas gue estan en cursg al momento desu entrada en vigencia. Bl efecto general inmediato de la
nueva ley no desconoce la Constitucion; pues par consistir en su aplicacion a situaciones juridicas gue
aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer dercchos adguiridos.

5. En lo gue tiene gue ver concretamente con las leyes procesales, ellas jgualmente se siguen por |os
anteriores criterios. Dado gue el procesg es una situgcion juridics en curso, las leyes sobre rilualidad

considerado como Lna serie de actos procesalss concatenados cuyo objetivo final es la definicion de

unasituacidn juridica a través de una sentencia. Por ello, en si mismo no se erige como una situacion

consalidada sing como una situacion en curso: Por lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales
se aplican a los procesos en trmite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de gue aguellos actas

De acuerdo con lo hasta agul expuesto, la norma general gue fija la ley es el efecto general inmediato
de |las nuevas disposiciones procesales, salvo en lo referente a los términos gue hubigsen empezadn
a correr y las acluaciones y diligencias gue ya estuvieren inicladas, las cuales contindan rigiendose
por la ley antigua. Esta norma general, en principio, no resulta contraria a ia Constitucian pues no
tiene el alcance de desconocer gerochos adguiridos o situaciones juridicas consolidadas, gue es lo
gue expresamente prohibe el articulo 58 superior, 5in embargo, su aplicacion debe respetar el
principio de favorabilidad penal.

& Can todeo, dentra del conjunto de las normas gue fifan la ritualidad de los procedimientos, pueden
pstar Incluidas algunas otras de las cuales surgen obligaciones o derechos substanciales. En efecto, |a
naturaleza de una disposician ne depende del lugar en donde aparece incluida, como puede ser por
giemplo un codigo de procedimiente, sino de su objeto. S dicho objeto esla regulacion de las formas
de actuacion para reclamar o lograr la declaracion en juicio los derechos substanciales, la disposicion
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sera procedimental, pero si por el contrario ella reconoce, modifica o extingue derachos subjelivos
de las partes, debe considerarse sustantiva. Para no contrariar |a Constitucion, |a ley procasal nueva
debe respetar los derechos adguiridos o las situaciones juridicas consolidadas al amparo de este tipo
de disposiciones materiales, sungue ellas aparezcan consignadas en estalulos procesales” [52].
{subrayas fuera de texta)

A manera de resumen de lo dicho por la Corte en I3 citada Sentencia puede concluirse gue, en materia de
regulacion de los efectos del transito de legislacion, la Constitucidn sdlo impone como limite el respeto
de los derechos adquiricos v la aplicacion de los principios de legalidad v de favorabilidad penal. Porfuera
de ellos, opera una amplia putestad de configuracian legisiativa.

En srmaonia con esta concepcion, el legislador ha desarrollado una reglamentacidn especifics sobre of
efecto de las leyes en el tiempo, que data de la Ley 153 de 1887, segun la cual como regla general |as leyes
rigen hacia el futuro, pero puaden tener efecto inmediato sobre situaciones Juridicas en curso, que por
tanta no se han consolidado bajo la vipencia dela ley mnterian, ni han constituide derechos adguiridos sina
simples expectativas, Este es el caso de las leyes procesales, cue regulan actuaciones fqueen si mismas no
constituyen derechos adquiridos, sina formas para reclamar aguelios.

En este sentido, dado que el proceso es una situacidn juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los
pracedimientos son de aplicacién general inmediata, Al respecto debe tererse en cuenta gue todo
proceso debe ser considerado como Una serie de actas procesales concatenados cuyo objetive final es la
definicién de uma situadidn furidica a través de una sentendia. Por ello, en si mismo no se erige como una
situacion consofidada sino como una situacién en cursn. Por lo tanto, las nuevas dispusitiones
instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de gue
aguellos actos procesales que ya sé han cumplido de conformidad con la ley antigua, sean respetados y
queden en firme. Tal es precisamente el sentido del articulo 40 de la ley 153 de 1887 objeto de esta
Sentencia.s

4. De la prescripcion de la accién de cobro en los procesos de cobro coactivo

El legislador en la normatividad referente al proceso de cobro coactivo fiscal establecida en las leyes
90 de 1993 y 610 de 2000 no contempld la figura de la prescripcion ni de la caducidad, en camhio,
cantemplo |a perdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo fiscal.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto Radicacidn nimere 11001-
034]&000-2018—00154@{2353] del 27 de marzo de 2019 en referencia a la aplicacion de |a pérdida
de fuerza ejecutoria de los actos administrativos relacionados en el articulo 92 de la Ley 42 de 1593
y de |a prescripcion de la accién de cobro, conceptud:

=1 Comentario introducterio

Antes de dar comlienzo al anélisis de los problemas juridicos planteados en esta consulta, resulta oportuno
realizar la siguiente precision conreptual. Las Inquietudes propuestas por el Ministeric de Justicia v del 1
Derecho no pueden ser resueltas sin tener presente la distingén concepiual existente entre las dos fases 3|
que se presentan en ¢l conjunto del procedimiento gue culmina con el proceso de jurisdiccidn coactivaw
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Con base en esta impurtariie separacion, es necesaria distinguirentre (i) una primera etapa, que inicla en
el momento en gue se expide el fallo con responsabilidad fiscal o la multa —y que gira alrededor de la
vigencia en ¢l tiempo de estos actos administrativos y (l) un segundo perlodo, el proceso de jurisdiccian
coactiva propiamente dicho, que comienza con ls natificacion del mandamiento o pago, y que tiene la
vacacidn de concluir con la terminacion efectiva del proceso de cobro coactivo.

Durante |3 primera etapa, corresponde a la Contralorfa iniciar el proceso de jurisdicelén coactiva. En
atencion a que tales actos administrativos han guedado debidamente ejecutariados, en dicha etapa
linicamente hace falta que la Administracion adelante la actuacion que da comienzo al trimite de recaudo
de tales obligationes dinerarias. Segin este plantsamiento, la accion que debe adelantar la Contraloria y
que pone fin a la fase en cuestion =s la notificacién del mandamiento de pago. Con la realizacion de este
acto se entabls, de manera formal, la eelacidn lurdico-procesal que constituye la base del proceso de
cobro coactiva,

Por sy parte, durants la segunda fase se lleva a cabo |z sustanciadién del procese de jurisdiccion coactiva.
En este lapso, la Contraloria se encuentra obligada a perseguir el cobro efective de la indemnizacion o de
la multa gue haya sido impursta. Para tal efecto debe hacer uso de los instrumentos que ofrece |a ley,
tarea que, #n cualquier caso, debe adelantar garantizando la proteccion e los cerechos de las personas
Invelucradas en estas causas.

()

La coexistencia de las anteriores disposiciones ha dado lugar al surgimiento de criterios enfrentados sobre
la normativa aplicable a las actos administrativos enlistados en e articulo 92 de la | ey 42 de 1993, De ser
vilida ta remision al Estatuto Tributario o al Codige Civil, 1as reglas de |a prescripeion serfan aplicables al
cobro de las indemnizaciones y de las multas establecidas en estas actos. e lo contrario, de ser aplicable
la regla general establecida en e Cldigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativa, la pérdida de la fuerza ejecutoria seria el criterio legal que tendria que ser Tomado en
consideracon.

De acuerdo con las razones que se explican a continuacidn, a juicio de la Sala, no existen argumentos
valederos que lleven a conclulr que el empleo de alguna de estas figuras es excluyente respecto de la otra.
Por =l contrarin, en atencién a gue cada una de ellas explica el acaecimiento de fenomenos
completamente distintos en el curso gel proceso de responsabilidad fiscal-cobro coactivo, ambas han dp
ser utilizadas en ¢l campa que ahora se analiza. La pérdida de |3 fuerza ejecutoria se aplita en la fase en
que se debe establecer la ejecutoriedad del acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal o
que impone la multa. Ls regla de ks prescripeidn del Estatuto Tributario, por otra parte, se utiliza en el
proceso de jurisdicgion coactiva, en el que la validez de la gjecution depende de la prescriptibilidad de la
acoidn de cobro.

D conformidad con este planteamiento, la regla de la prescripeion a la que se acaba de hacer referencia
fija un limite temporal cierto, entro del cual la Contraloria debe concluir de manera efectiva ¢l recaudo
de las obligaciones dinerarias.

()
4, Analisis del emplec de la figura de la preseripeidn del Estatuto Tributario durante el progeso de cobro

coactivo

Segun se sigue del estudio precedents, la pérdida de la tuerza eiecutoria de los actos agministra
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permite establecer con certezs cudl es el término que debe observar Ia Contraloria para iniciar el proceso
de cobro coactivo. Sin embargo, la utilizacian de esta flgura deja sin resolver la pregunta sobre el plazo
que han de atender los agentes de contral fiscal para concluir |a aludida actuacién administrativa de cobro.
En estos términos, es preciso establecer cudl es el término mdximo que deben observar los entes de
control flscal durante el procesa de jurisdiccidn coactiva

(i)

n opinion de ia Sala esta interpretacion no es admisible par las dos siguientes razones. kn primer |ugar
por cuanto entrafia un resultado abiertamente contrario 2 lo dispuesto en el articulo 209 del texto
superior. SegUn se encuentra previsto en esta norma. 3 funcion administrative esta presidida por un
conjunto do valiosos princlplos entre los que despuntan los postulados de eficadia y celeridad. Laausencia
de términos en este campo implicaria una evidente infraccitn de estas maximas, toda vez que autarizarfa,
precisamente, el obrar incficar v negligente de parte de fss auioridades encargadas del recaudo, En
segundo término, la aludida conclusion desconoceria la remisian normativa gue dispuso el Legislador en
¢l articulo 100 del CPACA. De acuerdo con esta norma, que se transcribe a continiiacion por su impartancia
para le sulucion de la presenle conbroversia; la Contralonia se enceentra Hamada a aplicai, en e caso
concreto, las reglas especiales gue se encuentran contenidas en el Estatuto Tributario.

()

De acuerdo con la norma én comento [articulo 100 del CPACA|, la Contraloria se encuentra llamada a
aplicar el numeral segundo, el cual conduce, en el caso concreto, al empleo de las regias contenidas en el
Estatuto Tributario. Esto ditimo es consecuencia de la imposibilidad de hacer uso de Ia remisidn prevista
en el numeral pnmero, pues la Ley 42 de 1993, gue es la ley especial gue prima facie debe ser aplicada en
los procesas de cobro coactive, no contiene ninguna directriz sobre el particular. De igual monera, el thulo
WV del Codiga de Procedimiento Administrativae v de lo Contencioso Administrative lampoco conligne
norma alguna qgue pudiera ser utilizada para solventar esta cuestion

El Estatuto Tributario, por su parte, si establece reglas especiales gue dan solucidn a fa controversia que
aqulse analiza. Los articulos B17 y 818 del Estatutn se ocupan, respectivamente, de la prescripcion de la
accidn de cobro iy de la suspension e interrupcian de esta ditima. Del primer articulo interesa destacar el
término que fija pard gue abre el aludido fendmena prescriptive. De scuerda con la norma en cuestion,
#la accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en &l término de cinco {5) afass. El articulo B18,
de otro lado, establece la manera como reinicia la contabilizacion del térming de prescripoidn una vez se
notifica el mandamiento de page. Segin se lee en el texso gue se transcribe enseguida, el computo del
término vuelve a iniciar el dia siguiente a la notificacidn del mandamiento de pagow. Esto significa que
el cobro coactiva tiene una duracién méaxima claramante establecida, Dicho término, de acuerdo con lo
previsto en la narma en cuestion, es de cinco afios..

Una vez agotade el lapso sefialado, la accidn de cobro habrd prescrito, lo que impide la continuacion del
proceso de recauda. La Unica excepcion gue dispone el articulo a esta regla se encuentra en la posibllidad
de suspender la diligencia de remate, caso en el cual también se precisa en qué momento habrd de ser
restablecida la cuenta del términe de preseripcidn. (..}

(-

Con fundamento en los argumentos analizados en este apartado, la Sala concluye que las roglas
establecidas £n esta materia deben ser aplicadas al casa particular que se analiza en este concepta, £n
consecuencia, al hacer efectivo ¢l cobro de los actos administratives enlistados en el articula 92 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria debe tener en cuenta que se encuentra legalmente abligada a conclulr gl
proceso de cobro coactivo dentro del término perentorio de cinco afios fijado en las normas en cuestian.
Esto no es dbice para gue, tal como Tas mismas disposiciones o autorizan, sea posible ordenar g
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suspension del proceso durante ls diligencia de remate. En cualguier caso, aun cuando se presente esta
ultima circunstancia, el Estatuto Tributario establece reglas claras que imponen la pronta reanudadon de
los términas, lo que garantiza la rdpida culminacion del proceso de recaude vy, de modo no menos
importante, ia efectiva reaiizacian del principio de la seguridad juridica.

(-)

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el articulo 100 del CPACA es una norma posterior 3 2 Ley
1066 de 2006 y que, ademds, sc aplica con preferencia spars los procedimientos de cobro coactivas, |a
Sala concluye gue dicha disposicion es el texto normativa que debe ser empleado actualmente en los
procesos de jurisdiccion coactiva

{..)

() De tal suerte, en atencién a que los fallos con responsabilidad fiscal y las multas que impone la
Cantraloria son actos administratives, la pérdida de lp fusrra ejecutoria es la figura que permite establecer
cu#l es el término que tienen los agentes de control fiscal para notificar el mandamiento de pago. Por otra
parte, la regla de la prescripoian contenida en el Estatuto Tributario, por expreso mandato del articilo 100
gel Cédigo de Procedimiente Administrativo v de o Comtencioso Administrathve, precisa el términe
maximo gue debe observar la Conlraloria para concluir efectivamente el proceso de recaudo.s

Este Despacho en concepto 110.004 2021 (Radicadn 20211000001111 del 22 de enero de 2021)
respecto de |z prescripeién y 2 pérdida de fuerza ejecutoria de los titulos ejecutivos fiscales, con
base en el Concepto del 27 de marzo de 2019 de la Sala de Cansulta y Servicia Civil del Consejo de
Estado relacionado anteriormente, conceptud:

whhora bien, en relacion con la prescripeion, se cedujo en dicho andlisis, gue es un limite temporal y
cierto, en gue se debe concluir efectivamente el recaudo de las obligaciones dinerarias, el tiermpo
establecido para culminar el proceso de cobro coactivo,

Esta figura estar(a ubicada en |a segunda fase del procedimiento de cobro coactivo, esto es, a partir de la
notificacién del mandamiento de page, y equivale a que el ente de control debe concluir con el recaudo
de |las multas o del valar establecido en el titulo ejecutive contenida en el fallo con responsabilidad fiscal,
&n un térming de cinco afos.

{-)

Para establecer el térming maxima para concluir efectivamente el proceso de cobro coactive, se encontrd
que la Ley 42 de 1993, norma especial, no contempla términos en los cuales s& pueda materializar la
prescripcion y Hace remisién normativa al Cddigo de Procedimiento Civil [hoy Codigo General del
Praceso), que tampoco contiens #sa informacian,

No abstante, como se indicd en precedencia, el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 impone que la aplicacidn
de parte primera de esa norma cobija a “todos los organlsmos y entidades que conforman las ramas del
poder publico ensus distinlos ordenes, seclores y niveles; a los Srganos autdnomos e independientes del
Estado y a los particulares, cuando cumptan funciones administrativas. A todos ellos se les dard el nombre
de autoridades” es decir, obliga en su aplicacion a los enles de control fiscal, por lo gue s imperativo
remitirse a3 ellas.

Fs asi que of numeral 7 del articulo 100 del Cidigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosn
Administrativo, contempla el evento en que para los procedimientos de cobro coactivo no tengan reglas
especiales, y en tal situacion, la remisicn normativa, es, en su nrden, @ titulo 1 de este Cadigo, v, luege
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el Estatuto Tributario.

De manera que haciendo la remisidn a esta dltima normativa, se encuentra que e articulo 817 fija o
termino de prescripcin de cinco (5) afios para las obligaciones fiscales [10] , y el articulo 818 sefiala las
situaciones en que se puede interrumpir y suspender ese término.»

Asi misme, en el concepto 110.012.2021 (Radicado 20211100006481 del 09 de marzo de 2021), dijo
respecto de la prescripcion:

«El término de prescripcidn ce la acoién de cobro, entendiéndose éste como el tiempo con que cuenta la
administracion para hacer efectivo el cobro del titulo ejecutado, se contabiliza a partir del dia siguiente a
la ngtificacion del mandamiento de pago y solamente se interrumpe por la suscripcion del acuerdo de
pagn- Este término 'es de cinco {5) afios para los procesos con mandamfento de pago notificados antes de
la entrada en vigencia del Decreto-Ley 403 de 2020 (16 de marzo de 2020} y para los procesos con
nut‘rﬂ_m:idn del mandarniento de pago en vigendla de dicha norma, de diez {10) afios.

{--}

Conclusiones

De conformidad von la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriorments respecto
a los temas consultados, podemos cancluir:

iii) Los procesos de cobro por jurisdiccidn coactiva de titulos ejecutivos fiscales (Fallos con responsabilidad
fiscal) son objett de prescripcidn de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 112
del Decreto-Ley 403 de 2020, teniendo en cuenta la condicidn establecida en el pardgrafo transitorio de
dicho articulo. Para los procesos con mandamiento de pago notificado en fecha anterior a la entrada en
vigencia del Decreto-Ley 403 de 2020, el wérming de prescripeidn de la accidn de cobro es de cinco (5)
afios de conformidad con lo establecido en los articulos 817 y 818 del Decreto-Ley 624 de 1989 - Estatuto
Tributaric, por remision expresa delsrticulo 100 de la Ley 1437 de 2001 — CPACA »

5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i)  Las contralorias tienen la potestad para el cobro coactive de los créditos a su favor, siendo
ellos de dos clases:

a) Los derivados de |a responsabilidad fiscal tales como los fallas con responsabilidad fiscal,
multas y palizas de seguros y demas garantias integradas dichos fallos, cuya ejecucion se rige
por el procedimiento establecido en las leyes 42 de 1893 y 610 de 2000 y subsidiariamente
en ¢l procedimiento para el proceso ejecutive establecido en el Cadigo General del Proceso.

b} Los demas titulos ejecutivos diferentes a los anteriores tales como multas contractuales,

multas por sanciones disciplinarias, etc., cuya ejecucion rige por las normas del Titulo IV del &

R Calle 16 # €9 - 16 Elifici Hemento Tarre 4 {Agua] Pisa 17y 13, Bogots i

PEX [571} 3186800 - 3816710 -Lines gratuita de aten cim cududing: 013000-120005
D suditoriagerieral avditoriagen © suditoriagen Eauditoragenesalenl
marticipaciandauditoria gow.co

wrw auditoria.gev.co




CPACA, dei Estatuto Tributario y en lo no establecido en elias, por el procedimiento del
proceso ejecutivo establecido en el Céddigo General del Proceso.

ii} La aplicacion de la figura juridica de la remisibilidad establecida en ol articulo 820 del
Estatuto Tributario es aplicable solamente en la ejecucidn de los titulos ejecutivos diferentes
a los derivados de |a responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que para la ejacucidn de
estos titulos se tienen normas especiales que son las establecidas en las leyes 47 de 1993 y
610 de 2000 y de manera subsidiaria las del procedimiento para el procesa ejecutivo
contempladas en el Cdigo General del Proceso, cuerpas normativos gue no contemplan tal
figura juridica,

i} Lainexequibilidad del articule 122 del Decreto — Ley 403 de 2020 (Cesacion de la gestion de
cobro) conlleva a que en los procesos de tobro coactivo en que se haya decretado y
adquirido firmeza esta cesacion antes del 24 de marzo de 2022, gsta permanezca incolume
conllevando a su archivo, dejindose a salvo la posibilidad de su reapertura dentro de los
cinco afios siguientes en los términos del mismo articulo 122.

ivl La prescripcion de la accidn de cobro en los procesos de cobro coactivo adelantados por las
contralorias es procedente en los términos del articulo 817 del Estatuto Tributario (Decreto
624 de 1989) modificado por el articulo 53 de |a Ley 1739 de 2014, siendo este de cinco afios
contados & partir del dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, siendo
procedente su interrupcidn unicamente en los eventos establecidos en el articulo 818 del
Estatuto Tributario.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto s emite en los términos del articulo 28de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativos, con cardcter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

wl...] el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos stmilares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecha de petician. La respuesta
que da la administracion se llama concepto v, en general, nace de la obligacion de atender soiicitudes
de informacidn sobre las materias gue tiene a cargo. Los concepltos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacidn con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘nf serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucidn’s (Megrilla fuera de texto)|

lgualmente le informamos gue el Presidente de |a Replblica en uso de facultades constitucionales;
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mediante el Decreto-Legislativo 451 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacidn de los servicios por parte de las autoridades plblicas v los
particulares que cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccidn laboral v de los
contratistas de prestacidn do servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Lcondmicas, amplid el término para la resolucien de |as consultas presentadas por los
ciudadanos, asl.

whArticulo 5. Ampliacion de 1érmings para alender las peticiones. Para las peticiones que se encuentranen
curso o gue se radiquen durante |3 vigenciz de la Emergencia Sanitaria, ce ampliaran las términos
sefialados en el articulo 14 de |a Ley 1437 de 2011, asi:

e

(i} Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias
a 50 Gargn debacin resolierse dentrn de ios Ireinla v cineo (35) dias siguientes o su recepeion, | s

Los conceptos emitidos por la Oficina luridica de la Auditoria General de la Repiiblica relacionados
e el presente concepto  pueden ser consultarlos  en el siguiente  enlace:
http://www auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adiunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Eiemento, lorre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.govico y flimenez@auditoria, gov.co. Si para usied
resulta mas comaodo, también puede diligenciarla de manera virtiial a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el boton S/A, seleccionar la opcion SIA ATC ATENCION AL

CIUDADANO, luego, seleccionar el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cadigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacidén vy la contrasefia a7526002
También puede consultar su solicitud en el boton Consultar Solicitud ingresando iguaimente el
mismo codige SIA-ATC y contrasefia.

Anexg:  Formato encuesta de satisfaccion

4. MNombra v Apeliido b i Firma Fecha

Proyectado por: | Fabioe Lus Jiméses Castro Tgl—— 07 Fe/2022
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Aprobadd por: Pehlo Andrés Dlarte Hupuel DEf0e/2022
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