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Asunto: 1. Proceso auditor

Respetada sefiora Rodriguez:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento, mediante correo electrénico del
martes, 3 de mayo de 2022, bajo SIA-ATC. No. 012022000336, en el que hacen las siguientes
consultas:

«1. ¢Cudntas vigencias sin auditar puede dejar de vigilar una contraloria territorial?

2. ¢Si han pasado dos o tres vigencias sin que el organismo de control fiscal territorial realice proceso
auditor en un sujeto o punto de control al regresar a realizar auditoria, debe realizar este proceso
Unicamente para la vigencia inmediatamente anterior?, o ¢debe hacerla ademas para los afios dejados de
auditar? ¢Esta decisidn es facultativa de cada contraloria? o ¢existe normativa que solucione esta duda?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de |a Republica
A
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le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. Del proceso auditor

El proceso auditor dentro su marco normativo se encuentra regulado entre otras, por la Constitucion
Politica de Colombia, por la Ley 42 de 1993, por el Decreto 403 de 2020, asi mismo, la tematica ha
sido objeto de analisis por la AGR en diferentes conceptos, como lo son: 110.019.2022,
110.067.2021, 110.017.2021, 110.049.2021, 110.043.2019, 110.008.2018, 110.008.2008, entre
otros, que puede consultar en nuestra pagina web oficial
https://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos.

Ahora bien, sobre las preguntas objeto de consulta, por medio de la «Guia de Auditoria Territorial,
en el marco de las normas internacionales - Issai — Gat Version 2.1», elaborada por la Contraloria
General de la Republica, Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales, y Auditoria
General de la Republica, en el que figuraba para la fecha de realizacién, el consultante como
Contralor(E) de la Contraloria de Bucaramanga; se estipuld, en dicho documento, las generalidades
del proceso auditor, para lo cual, debe resaltarse lo siguiente:

«1.3.3 Elementos del proceso auditor

1.3.3.1 Rendicidn de cuenta e informes de los sujetos de vigilancia y control fiscal. El Contralor Territorial
tiene, dentro de sus atribuciones, las siguientes:

Prescribir los métodos y la forma en que los responsables del manejo de fondos o bienes de las entidades
del orden territorial deben rendir cuentas e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de
resultados que deban ser observados.

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del Erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los servidores publicos del orden territorial y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion.

La cuenta se define como el informe acompafiado de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del Erario. Cada sujeto de
control conformara una sola cuenta que sera remitida por el jefe del organismo a la Contraloria Territorial.

La informacion rendida como cuenta o informe por parte de los sujetos de vigilancia y control fiscal y demds
obligados al reporte de informacidn en el Sistema de rendicion de cuentas establecidos por la Contraloria
Territorial, es un insumo obligatorio para que el ente de control programe y ejecute la Auditoria Financiera
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y de Gestién, de Desempefio o de Cumplimiento.

1.3.3.2 Fenecimiento de la cuenta

Es el pronunciamiento exoreso medianie el cual la Contraloria Territorial declara la conformidad o no de
las operaciones, en cuanto al manejo legal, financiero, contable y técnico. Dichos manejos determinan el
cumnplimiento de los principios de ia gestion fiscal, en un periodo determinado, producto de la evaiuacion
de la gestidn y ios resuitados.

Este acto sera expedido por escrito, con fundamento en ia decisidn previa contenida en ei informe de
auditoria. Pueden presentarse los siguientes tipos de fenecimiento:

Fenecimiento. Si como resultado de |a aplicacién de la metodologia para la evaluacidn de la gestidn fiscal
se declara la conformidad de las operaciones y el cumplimiento de los principios de |a gestidn fiscal en un
periodo determinado.

No Fenecimiento. Si como producto de la revision de la cuenta rendida por un sujeto de control, el
concepto de la gestidn fiscal integral es desfavorable, por la materialidad en los hallazgos con alcance fiscal,
no sera fenecida la cuenta.

Fenecimiento Presunto (Ficto). Procede si al cabo del término establecido por cada Contraloria Territorial,
mediante acto administrativo contado desde el momento de la rendicidn de la cuenta, no es emitido
ningln pronunciamiento. En esos casos se entiende que hay fenecimiento.

La Contraloria Territorial abordara la revisidn de la cuenta teniendo presentes criterios de complejidad o
de riesgo fiscal de los sujetos de control. El fenecimiento de la cuenta podra ser emitido a través de un
procedimiento especial, en aguellos casos en que los recursos disponibles no permitan auditar la totalidad
de la cuenta rendida. (Anexo 11-AF Instructivo revisidn de cuenta e informes).

Si con posterioridad a la revisidon de cuentas de los responsables del Erario aparecen pruebas sobre
operaciones fraudulentas o irregularidades relacionadas con ellas, se levantard el fenecimiento y se iniciara
el proceso de responsabilidad fiscal. El levantamiento del fenecimiento se hara mediante acto

administrativo contra el cual no procedera recurso alguno.»

En ese sentido, las contralorias territoriales son entes auténomos y por ende responsables de
prescribir la manera como rendirdn la cuenta los sujetos vigilados y la forma en la que se adelantara
el proceso auditor, ademds de ello, se encuentran obligados a establecer el plazo para fenecer las
cuentas.

Por lo anterior, una vez examinada la normativa aplicable, no se encontré un limite de vigencias para
que las contralorias territoriales puedan dejar de auditar sujetos vigilados, dado que ello configura
un deber, contempldndose en la citada guia excepcionalmente, la posibilidad de fenecer cuentas no
auditadas, cuando el ente de control no cuente con la capacidad para auditar la totalidad de sujetos,

en razdn a su estructura organizacional y a los recursos disponibles®. 9)
NJ

! Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las normas internacionales - Issai — Gat Versién 2.1, pdgina 19
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Ahora bien, como ya se preciso, las contralorias deberan establecer mediante normativa interna, el
tiempo en el cual deberd fenecer la cuenta de las respectivas vigencias, dicho fenecimiento ocurrira
pese a que no se realice proceso auditor, cuando: (i) por procedimiento especial, establecida la
imposibilidad de realizar la auditoria g, (ii) por acto administrativo, cuando en el términc establecido,
ia contraloria no emitiera pronunciamiento alguno sobre la cuenta rendida.

En lo relacionado a las vigencias auditables, la guia sefiala, en lo relativo a la etapa de planeacién del
proceso, lo siguiente:

«Horizonte de Planeacion de las auditorias. Hace referencia al periodo en el cual seran desarrolladas las
auditorias.

El periodo estara determinado por estos factores:

- Tipo de auditoria planificada (Financiera y de Gestion, Desempefio v/o Cumpiimiento).

- Capacidad disponible del talento humano en las Contralorias Territoriales.

- Perfiles profesionales disponibles del talento humano acorde con el tipo de auditoria ejecutable.

- Especificidades del sujeto de vigilancia y control fiscal, considerando entre otros los siguientes aspectos:
naturaleza y régimen juridico; desconcentracién y/o descentralizacién funcional.

- Alcance del proceso auditor (sistemas de control aplicables, factores de gestidn evaluables y vigencias

auditables).

- Requerimientos del control fiscal macro (temas de interés).
- Requerimientos del control fiscal participativo.
- Requerimientos de insumo para los informes de ley.» (Subrayado por fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se tiene que mientras no se encuentren fenecidas las cuentas, el ente de
control podra determinar las vigencias objeto de vigilancia en el proceso auditor.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, manifestdndole ademas que la sefiora Auditora General de la Republica en
cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucidn
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria No.
004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad pdblica”, autorizando en su articulo 49,
el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de |a entidad en los documentos dirigidos a
los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacién y notificacidn a través de medios electrdnicos.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho

\
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sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo», con cardcter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacidn de atender solicitudes de informacion
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algiin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién’» (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogota,
Cundinamarca de Bogota o a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co vy
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,

seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacién y la contrasefia 9ae3fadb, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC y
contrasefa.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma 2 Fecha
Proyectado por: | Paula Andrea Velasquez Ferreira ‘76(,1,1./”;/4(:;7/ ;ﬂ ,4‘/ 15/06/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet s 15/06/2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 15/06/2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a'las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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