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1. De la defensa técnica dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

Respetado seifor Noriega Leal:

La Auditoria General de la Repuihlica recibid su requerimiento contenido en correo electrdnico del 2
de mayo de 2022, el cual fue radicado en la misma fecha con el nimero 20222330009232 y bajo el
SIA-ATC. 012022000330, en el que consulta lo siguiente:

«Un investigado dentro de un proceso de responsabilidad fiscal, que tiene la profesién de abogado,
épuede dentro del mismo proceso ser apoderado de otros investigados?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la RepUblica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
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de aquelia en cuanio ai direccionamiento de la vigilancia y controi fiscai, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, seglin asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacidn y funcionamiento de la Auditoria General de la Repiiblica»,
es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos schre temas de control fiscal y
administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias
del organismo», 105 cuales abordan los temas de manera general y abstracts, sin que tengan el
caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa
juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicic que contribuyan 2! debate académice y permitan a!
consuitante dilucidar ia problematica pianteada traerd a colacion las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta, en !os siguientes términos:

La Constitucién Politica de Colombia reguld en su articulo 29 referente al debido proceso que:

«El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

()

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacidn y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. (...)»

De lo anterior debe resaltarse que el derecho de defensa a través de apoderado judicial, contentivo
en la Carta Magna, se encuentra regulado de caracter obligatorio en procesos penales, ahora bien,
en los relativos a los de responsabilidad fiscal, en ellos se desarrolla el derecho de defensa técnica
de manera facultativa, asi lo establecié el legislador en la Ley 610 del 2000, en donde estatuyo:

«Articulo 42. Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacién
preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de
imputacién de responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondiente funcionario que le reciba
exposicién libre y espontdnea, para cuya diligencia podra designar un apoderado que lo asista y lo
represente durante el proceso, v asi se le hard saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya
causal que invalide lo actuado. En todo caso, no podra dictarse auto de imputacidn de responsabilidad
fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre
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y espontanea o no estd representado por un apoderado de oficio si no comparecid a ia diligencia o no pudo
ser localizado. (Subrayado por fuera del texto).

()

Articulo 49. Notificacidn del auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El auto de imputacidén de
responsabilidad fiscal se notificard a los presuntos responsabies o a sus apoderados si Ios tuvieren vy a ia
compafifa de seguros si la hubiere, en la forma y términos establecidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)» (Subrayado por fuera del texto).

En ese sentido, en etapa de indagacion preliminar y en la de descargos, el presunto responsable
podrd acudir al proceso con o sin representacién de apoderado judicial.

Ahaora bien, si el presunto responsable decide comparecer al proceso a través de abogado, este
debera someterse al régimen de incompatibilidades para el ejercicic de |a profesion, estipulado en
la Ley 1123 de 2007, por la cual se expidié el Cédigo Disciplinario del Abogado, el cual, en su articulo
29, las desarrollo asi:

«1. Los servidores plblicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o
cuando el respectivo contrato se los permita. Pero en ningun caso los abogados contratados o vinculados
podran litigar contra la Nacion, el departamento, el distrito o el municipio, segln ia esfera administrativa a
que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones

()

5. Los abogados en relacidn con asuntos de gue hubieren conocido en desempefio de un cargo publico o
en los cuales hubieren intervenido en ejercicio de funciones oficiales. Tampoco podrén hacerlo ante la
dependencia en la cual hayan trabajado, dentro del afio siguiente a la dejacién de su cargo o funcién y
durante todo el tiempo que dure un proceso en el que hayan intervenido»,

Asi las cosas, es dable concluir que los abogados que ejerzan directamente su defensa en un proceso
de responsabilidad fiscal, y al tiempo sean servidores publicos, no podrdn fungir como apoderados
de otros presuntos responsables dentro del mismo. En caso que se haya finalizado el servicio publico
o el investigado sea un particular, al no existir normativa que regule la situacion consultada, debera
examinarse cada caso en concreto, a fin de establecer si es posible que el investigado -apoderado-
pudiere representar los intereses de los demds implicados, o se presente v.gr. una situacion de
conflicto de interés o que comprometa su lealtad con el cliente, de conformidad con lo establecido
en la citada Ley 1123 de 2007 y demas normas aplicables.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
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se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un tituio dei Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

fculc 253 de! Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similare
1 | a

) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta

w“v

per el articulo 28 de la

de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los ascciados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero esc no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite ia administracion en reiacion con ias materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o

ejecucién’» (Negrilla fuera de texto)

lgualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencidn y la prestacion de los servicios por parte de ias autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones plblicas y se toman medidas para la proteccidn laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica», amplié el término para la resolucién de las consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:

«Articuiu 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para ias peticiones que se encuentren
en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

()

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

()»

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 63-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrdnicos juridica@auditoria.gov.co y jdsinisterra@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcidn SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacidn y la contrasefia 6e88ed17
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También puede consultar su solicitud en el botdn Consuftar Solicitud ingresando iguaimente el

mismo codigo SIA-ATC y contrasefia.

PABLO AND
Directer Ofitina Juridic

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

[ Nombre y Apellido |Firma | Fecha
Proyectado por: uan David Sinisterra = f,\_'\"\ '_,T‘? 16/06/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 16/06/2022
Aprohadn por: Pablo Andrés Olarte Huguet 16/06/2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustago a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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