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Doctor Plaza Satizabal

La Auditoria General de Ia Republica recibié a través de correo electrénico del 18 de mayo
de 2022 su requerimiento, el cual fue radicado el mismo dia con el ndmero
20222150016491 y bajo el SIA-ATC. 01 2022000378, en el que consulta lo siguiente:

«Comedidamente solicito sy concepto sobre s| es viable que una Contraloria Departamental
otorgue un subsidio de alimentacian y ransponte a estudiantes del nivel técnico. tecnologico y
profesional (entre sllos Juticantes) quienes se encueniran en pasantia y practica laboral
realizando labores en ef organismo de control bajo tal condicitn, como resultado de convenio
telebrado previamente con las instituciones educativas del nivel Superior, para contrbuir con
Su vinculacion a su formacion y su futura vida laboral »

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica,
no puede este ente de control tener Injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las
mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado que no le es posible coadminisirar o ser juez
y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones
individuales o concretas Que puedan llegar 3 ser sometidos a vigilancia, por lo cual se
abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de |a AGR, el sentido, alcance, delimitacian ¥y competencia del
ejercicio del control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentenci
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C-1176 de 2004, sefialando:

«Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la ion fiscal de ia Contralor!

la Republica le corresponde a la Auditoria, sin ?::: por tal aimuﬁ:tf;n:i:,ag T;L::
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y
control fiscal, pues la atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la
wgnlaqcua de la gestion fiscal de la Contraloria General, segun asl io prén:ﬂaa la propia
Constitucién (. ).» (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo. le indicamos gue de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-
Ley 272 de 2000 «Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de |a Auditoria
General de la Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos
sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General
o los requeridos por las demas dependencias del organismoy, los cuales abordan los temas
de manera general y abstracta, sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando
solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas no la solucion directa al
problema juridica planteado, por lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y
permitan al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacién las normas,
jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo
algunas consideraciones juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta

1. De los pagos a los judicantes

El Decreto 3200 de 1978 «Por el cual se dictan normas sobre la ensefanza del Derechow»,
establece.

«Articulo 23, Los estudiantes que hayan iniciado el Programa de Derecho can anterioridad al 31
de diciembra de 1979, y aquellos a que hace referencia gl inciso segundo del articulo precedente,
estaran sujetos para obtener el titulo de abogado al lleno de los requisitos previstos en el articulo
20, pero podran compensar 108 examenes preparatorios o el trabajo de investigacian dingida,
cumpliendo con posterioridad a 1a terminacion del plan de estudios uno cualquiera de los
siguientes requisilos

1.- Hacer un ano continuo o discontinuo de practica o de servicio profesional, en uno de los
cargos que se enumeran a confinuacion

()

g) Empleado oficial con funciones juridicas en enfidades publicas del orden nacional,
departamental o municipal

[...)w

El numeral 3 del articulo 21 del Acuerdo 60 de 1980 de la Junta Directiva del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior - ICFES, probado mediante Decreto
1221 de 1990, determina:

«Articulo 21 Para obtener el titulo profesional de abogado deberan cumplirse 105 SiQul
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requisitos concurrentes

i,

3 Haber elaborado monografia que sea aprobada, igual que el examen de sustentacion de la
misma o haber desempenado, con posterioridad a la terminacion de los estudios, durante
un (1) afo continuo o discontinuo uno de los cargos previstos en las disposiciones
pertinentes o haber prestado el servicio juridico voluntario regulado por el Decreto 1862
de 1989 o haber gjercido durante dos {2) anos |a profesién en las condiciones sedaladas en el
articulo 31 del Decreto 198 de 1971 » (Megrilla fuera de la norma)

La Ley 552 de 1998 «Por la cual se deroga el Titulo | de la Parte Quinta de |a Ley 446 de
19588», establece |a judicatura para los estudiantes de derecho en los siguientes términos

wArticulo 2° El estudiante gue haya terminado ias materias del pénsum académico antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, elegird entre la elaboracion vy sustentacion de la
moncgraflia juridica o la realizacion de la judicatura. »

La Ley 1322 de 2009 «Por |la cual se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar juridico
ad honorem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
territorial y sus representaciones en el exteriors, establece:

wArticulo 1°. Aulorizase |a prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honorem en los
organismos y enlidades de |a Rama Ejecutiva de |os drdenss nacional y terrtorial, en los niveles
central y descentralizado, asi como en sus representaciones en el exterior,

Quien preste este servicio no recibird remuneracion alguna, ni tendra vinculacion laboral con el
Estado »

El Acuerdo PSAA-10-7543 de 2010 «Por medio de la cual se reglamenta la judicatura como
requisito alternativo para optar el titulo de abogado» de la Sala Administrativa del Consejo
superior de la Judicatura, modificado por el Acuerdo PSAA-12-9338 del 2012, define |a
judicatura y |las formas de ejercerse, asi

#ARTICULD PRIMERC Judicatura: Definician y Campo de Aplicacion: La judicatura consiste en
el desarrollo practico de los cenocimientos tedricos adquiridos en las Instituciones de Educacion
Superior autorizadas por el Goblemo MNacional en lo que respecta al programa de Derecho

Esta actividad |a puede sjercer el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado y
aprobado la totalidad de las materias que inlegran el plan de astudios, cualquiera que sea la
naturaleza o denominacion de |a relacion juridica,

ARTICULD TERCERO Objetive La judicalura sa realizars bajo alguna de las tres modalidades,
gue son: (a) en calidad de Ad-Honorem en las enlidades previamente aulorizadas por la Ley, (b)
en el desempefio de Un cargo remunerade ya sea en entidades del Estado o personas |urldicas
de dereche privade de conformidad con las nomas legales vigentes v, (c) en el gjercicio de |a
profesion con licencia temporal can busna reputacion moral y buen crédito,

ARTICULO CUARTC: De La judicatura Ad-Honorem' La judicatura an calidad Ad-Honorem de
confarmidad con las disposiciones pertinentes, se podré prestar en los siguienles cargos:
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a. Auxillar Judicial de Despachos Judiciales (Decreto Ley 1862 de 1.888, articulos 2 al &)

b. Auxiliar de Defensor de Familia® (Ley 23 de 1 891, articulos 55 al 58).

c. Defensor Publico en |a Defensaria del Pueblo: (Ley 24 de 1,992, arficulo 22 numeral 4.)

d. Auxiliar Juridico en el Congreso de |a Replblica y en la Procuraduria General de la Nacion:
(Ley B78 de 2 004}

e. Asistente Juridico de Director de Centros de Reclusion: (Decrelo Ley 2638 de 2 004 articulo
11)

f. Labores juridico administrativas en la Direccian del Sistema Nacional de Defensoria Pablica y
en las Defensorias del Pueblo Regionales y Seccionales (Ley 841 de 2 D05, Capitulo 11, articulo
23

g. Asesor Juridico de las Ligas y Ascciaciones de Consumidores: (Ley 1086 de 2 006, articulos 1
¥ 25

h. Defensoria Técnica en la Fuerza Publica: (Lay 1224 de 2 008, articulo B)

i. Auxiliar Judicial Ad-Honorem en los 6rganos y entidades de |la Rama Ejecutiva del orden
nacional, territorial y sus representaciones en el exterior: (Ley 1322 de 2009 articulo 1).

| En casas de justicia como delegados de las entidades gue se encuentren presentes: (Ley 1385
de 2010, articulo 504,

k. En los centros de conciliacion publicos comeo funcionarios y como 2sesores de los
conciliadores en equidad: (Ley 1395 de 2010, articulo 50)

l. En los deméas cargos que por disposiciones legales y reglamentarias asi se establezcan.

Paragrafo: La judicatura en calidad Ad-Honorem, debera prestarse por un término contindo o
discantindo no inferior a nuave (9) meses, salvo |o dispuesto en los literales e}, ) v k) anterior,
en cuyo caso el término de la judicatura sera de seis (6) meses conforme a lo establecido en &l
Decreto Ley 2636 de 2004, y siete (V) meses conforme a lo establecido en Ley 1385 de 2010,
articulo 50, respectivamente.

ARTICULO QUINTC: De la judicatura remunerada; La judicatura remunerada de conformidad
con las disposiciones vigentes, se podra prestar en los siguientes cargos conforme a lo dispuesto
en el Decreto Ley 3200 de 1979 vy demas normas concordantes y aplicables

a) Notario en Circule de primera, segunda o tercera categeria, conforme a lo dispuesto en los
articulos 153, 154y 195 numeral uno ¥ numeral dos del Decreto Ley 960 de 1.870, o Registrador
de Instrumentos Plblicos en circulos de primera, segunda o tercera categoria conforme a2 [o
dispuesto en el articulo 60 del Decreto Ley 1250 de 1,870

b) Auxiliar de Magistrado (Grado 17) o de Fiscal (Asistente de Fiscal |, II}

¢) Secretario de Juzgado, y Secretario de Procuraduria Delegada o de Distrito.

d) Oficial Mayor de despacho judicial, de Fiscalla, de Procuraduria Delegada, de Distrito o
Circulto y Auditor de Guerra

&) Inspector de Policia en Municipios de tercera y cuarta categoria, o zona rural, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Heglamentario 800 de 1,881

fy Perscnero Titular o delegado, en Municipios de tercera y cuarta categoria conforme a lo
dispuesto en el articulo 173 de la Ley 136 de 1 9584

g) Servidores Publicos con funciones juridicas en entidades piblicas del orden nacional,
departamental o municipal.

h) Abcgado o Asesor Juridico de entidad somefida & vigilancia o control de cualguiera de las
Supernntendencias establecidas en el pais. Ley 222 de 1.585 y Ley 1086 de 2006

i) Monitor de consultorio juridico debidamente nombrade para jormada completa de frabajo, con

el caracter de asistente Docente del Director de Consuitorio en |a realizacion de las précticasdgi
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Plan de estudios. Decreto Legislativo 3200 de 1,878

Paragrafo: La judicatura con cardcter remunerado debera prestarse por un términe contindo o
discontindo no mferor a un ano, segun lo dispone el articulo 23 numeral primero del Decreto
Legislativo 3200 de 1.9749.» (Megrillas fuera de'la norma)

El Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica en el concepto 380311 de 2018,
respecto de la judicatura ad honérem dijo:

«En cuanto a la judicatura Ad-hondrem de conformidad a o estipulado en la Ley 1322 de
20081, |a establece como requisito para optar al tituls de abogado. es de dedicacion exclusiva,
se gjercera de tiempo completo durante nueve (9) meses, ¥ servird come judicatura voluntaria
para optar por el fitulo de abogado, en reemplazo de fa tesis de grado, asl mismo, guienss
ingresen como auxiliares juridicos ad hondrem desempefiaran funciones en las dreas de
naturaleza juridica gue conforme a las actividades de cada dependencia les asignen los
respectivos |efes como superiores inmediatos.

1)

De conformidad con lo expuesto, esta Direccidn Jurldica considera, de acuerdo con la
Sentencia de la Corte Constitucional arriba referenciada. quien realiza la practica de |a
judiatura ad-honorem en una entidad plblica nc ostenta la calidad de empleado plblico.
()

Ahora bien, esta Judicatura ad hondrem tiene las siguientes caracteristicas de conformidad
con la Ley 1322 de 2008, Que quien preste este servicio no recibira remuneracion alguna, No
existe vinculacién laboral con el Estado y la prestacién de este servicio ad honarem es de
dedicacicn exclusiva, desarrollandose de tiempe completo durante nueve (8) meses gue dure
la practica.

Por lo tanto, para dar respuesta a su consulta, considerando que en la Ley 1322 de 20008,
guien preste este servicio no recibe remuneracidn alguna y sobre todo, no tiene una
vinculacion laboral con el Estade, es decir, con el ingreso de un judicante ad hondrem
mediante resolucion no se estd generando una carga salaral y prestacional al no tener un
vinculo laboral con la entidad a la cual es aspirante pretende realizar su practica juridica, por
lo que no se esta ante una vinculacion que afecte fa nomina estatal.»

Dicha entidad en el concepto 390311 de 2019 respecto de |a judicatura, dijo:

«Con fundamento en la normativa anteriormente citada, cada entidad en particular y de
acuerdo con sus necesidades reglamenta la prestacion del servicio de suxibar juridico ad
honorem y la judicatura remunerada, en sus respectivas dependencias, y con fundamento en
el articulo 80 de la Ley 488 de 1998 delega las facultades para la prestacien del servicio de
ia |udicatura, lo cual generalmente recae en la dependencia de Talento Humano »

Y en el concepto 472431 de 2020, sobre el tema concluye:

«1, De acuerdo con lo sefiglado en la Ley no resulta viable tener dos vinculaciones
simultaneamente como judicants Ad-Honorem, toda vez que la judicatura debe ser a tiempo
completo; respecio del impedimento para celebrar contrato con una entidad publica siende
judicante, debera observarse la naturaleza gue internamente 2 entidad le ha dado a la
vinculacion, toda vez, que como se establecio por la Corte Constitucional, resulta viable gue 4

,.
S
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la entidad le de esa calegoria a los judicantes ad honorem, como en el caso de la Procuraduria
General de la Nacion De manera que en caso de tratarse de servidores pdblicos, no podra
suscribirse contrato con entidad publica alguna

2 Dependiendo de la entidad publica a la cual se refiera, tal como lo sefald la Carte
Constitucional en la sentencia citada, el judicante podra ser considerado como una categaria
especial de servidor plblico; sin embarge, los mismos no fienen una vinculacion laboral con
el Estado, razan por Ia cual no se esta generando una carga salarial ni prestacional »

2. De los pagos a los pasantes y a los practicantes

El Decreto 333 de 2003 «Por medio del cual se reglamenta el Contrato de Aprendizaje y se
dictan otras disposiciones», establece:

B audiloragenersl Eaudinragen @ auditoriagen Blauditsriagenenaleal
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«Articulo 1° Caracteristicas del contrato de aprendizaje. El contrato de aprendizaje es una
forma especial de vinculacién dentro del Derecho Laboral, sin subordinacion y por un plazo no
mayor a dos (2) afes en la gue una persona natural recibe formacidn tedrica en una entidad
de formacién autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora que suminisira los
medios para que adquiera formacion profesional meiodica y completa requenda en el oficio,
actividad u occupacion dentro del manejo adminisirativo, operative, comercial o financiero
propios del giro ordinaric de las actividades del pairocinador con exclusividad en las
actividades propias del aprendizaje ¥ el reconccimiento de un apoyo de sostenimiento que
garantice el proceso de aprendizale y el cual, en ningln caso, constituye salario.»

airticulo 4% Apoyo de sostenimiento mensual en |a relacién de aprendizaje. Cuando las fases
lectiva y practica se realicen en forma simultdnea durante el proceso de formacion; &l
recanocimiento de apoyo de sostenimiento mensual se hara en forma proporcional al tempo
de dedicacion a cada una de ellas.»

wArticulo 5%, Afiliacidn al Sistema de Seguridad Social integral La afillacién de log aprendices
alumnos y el pago de aportes se cumplira plenamente por parte del patrocinador asi:

g) Durante las fases lectiva v practica el aprendiz estara cubierto por el Sistema de Segundad
Social en Salud v la cotizacién sera cubieria plenamente por la empresa patrocinadora, sobre
la base de un salario minimo legal mensual vigente,

b Duranie Ia fase practica el aprendiz estara afilado al Sistema de Riesgos Profesionales por
la Administradora de Riesgos Profesionales, ARP, gue cubre la empresa patrocinadora sobre
la base de un salane mimmeo iegal mensual vigente.

Cuando las fases lectiva y practica se realicen en forma simultanea, el aprendiz estars cubiero
por salud y nesgos profesionales. »

whrticulo 7° [compilado en el art 2 2.6 3 7 del Decreto 1072 de 2015] Practicas y/o programas
gue no constituyen contratos de aprendizaje Ne constiluyen contratos de aprendizaje las
siguientes practicas educativas o de programas sociales o comunitanos

1. Las actividades desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de
convenios suscritos con las instituciones de educacion superior en calidad de
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Concepto 110.042. 2022

pasantias que sean prerrequisito para la obtencion del titulo correspondiente.

2. Las practicas asistenciales y de servicio social obligatorio de las dreas de la salud y aguellas
otras que determing el Ministeno de la Proteccion Social.

3. Las practicas que sean parte del servicio social obligatorio, realizadas por los jovenes gue
s& encuentran cursando los dos (2) ultimos grados de educacion lectiva secundaria, en
instituciones aprobadas por el Estado

4. Las practicas que se realicen en el marco de Programas ¢ Proyectos de proteccion social
adelantados por el Estade o por el sector privade de conformidad con los criterios que
estatlezea el Ministeno de |a Protecoign Social » (Negrilla fuera de la norma)

La Seccion Segunda de |a Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
sentencia radicado 11001-03-25-000-2003-00234-01(2080-03) del 6 de agosto de 2009,
respecto a la diferencia entre pasantia y contrato de aprendizaje, dijo.

«oobre este punto es preciso determinar lo que se entiende por pasantia de un fado v por
contrato de aprendizaje, de ofro, pues una y otre son diferentes.

En efectn, una es |la figura a la que se refiere el articulo 7° del Decreto 933 de 2003
denominada pasantia, que corresponde a una practica estudiant| instituida como prerreguisite
para |la obtencion de un titulo profesional, la cual constituye una matena mas dentro de la
carrera de que se frate y se regula por la normatividad que en matena de educacian rija scbre
el particular ¥ ofro, el contrato de aprendizaje, que se define como una forma especial de
vinculacion dentro del Derecho Laboral, sin subordinacién y por un plazo ne mayor a 2 afios
en la que una persona natural recibe formacion tedrica en una entidad de formacidn autorizada
con el auspicio de una empresa patrocinadora que suminisira los medios para que adquiera
formacién profesional metédica y completa reguendaen el oficio. actividad u ocupacion dentro
del manejo administrativo, operative. comercial o financiero propies del giro ordinario de las
actividades del patrocinador con exclusividad en las actividades propias del aprendizaje y e
reconocimients de un apoyo de sostenimiento que garantice el procese de aprendizaje y &l
cual, en ningtin caso, constituye salano.»

La coordinadora del Grupo de Consuiltas del Ministerio de la Proteccion Social en el
concepto 8246 de 2009 respecto del contrato de aprendizaje y las pasantias, dijo:

«De una parte, existen las pasantias, que resultan ser una modalidad de trabajo de grado, y
su ejercicio es considerado parte del plan de estudios del respectivo programa académico que
desarrolle, razon por la cual, la misma no podria considerarse como un contrate de trabajoy
en razon a ello no estarian dichas pasantias gobernadas por la normatividad laboral vigente,
pues la persona que las desdrrolla, bajo el entendide inicial, no fesultaria ser trabajadar sino
estudianie

De otra parte, existe el Contrato de aprendizaje. surgido mediante la expedicién de |a Ley 788
de 2002, donde se dictaron narmas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modificaron algunos articulos del Cadigo Sustantivo del Trabajo, disponiendo los articulos 30 g

g 39 o relativo al Contrato de aprendizaje. Esta ley fue reglamentada por los decretos 833 y -
2585 de 2003, en cuanto a lo que al Contrato de aprendizaje se refiere. ,4 i
== -3
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Para aclarar la confusion entre uno y otro, es de sefalar que el contrato de aprendizaje es una
forma especial de vinculacion dentro del dereche laberal, sin subordinacion y por un plazo no
mayor a dos (2) afics en |la que una persona natural recibe formacion tedrica en una entidad
de formacion autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora gue suministra los
medios para que adguiera formacion profesional metodica y completa reguenda en el oficio,
actividad u ocupacion dentro del manegjo adminisirative, operativo, comercial o financiero
propios del giro ordinaric de las actividades del patrocinador con exclusividad en las
actividades propias del aprendizaje v el reconocimiento de un apoyo de sostenimiento gue
garantice el proceso de aprendizaje y el cual, en ningln caso, constituye salario »

La Oficina Asesora Juridica del Ministeric de Educacion en el concepto 2014ER70264,
reiterado por el concepto 2015EE048732, dijo

«{...) La Practica Estudiantll no es una vinculacion laboral regulada por el Codigo Sustantivo
del Trabajo, ya gue la perscna participara en ella como un estudiante y no un trabajador,
configurando un Convenio entre la Entidad Educativa y la Empresa gue recibe al
Practicante Estudiantil. (Negrilia v subrayado criginal)

[

Comg ya se anote, en la Pasantia no hay una vinculacion laboral ni esta regulade por la
Legislazion Laberal, Simplemente el estudiante esta cumpliendo con un requisito academico
mas para poder optar por su titulo profesional o tecnologico

For elio, en la Pasantia no existe ninguna cbligacidn legal para hacerle algun tipo de pago al
estudiante. Cosa distinta es, s la empresa que recibe al estudiante gue hace la Pasantia en
sus instalaciones, le guiera hacer algun tipo de pago veluntariamente.

[Par su parte; el] Contrato de Aprendizaje se puede celebrar durante la Etapa Lectiva o la
Etapa de Practica En la Etapa Lectiva la empresa patrocinadora e entrega de manera
obligatenia al Aprendiz un apoyo de sostenimiento mensual gque sera como minimo el
equivalente al 50% de 1 s.m.m.lv y se ledebera afiiara la EP3S en Salud

Siel Aprendiz esta en Elapa de Practica, recibira un apoyo de sostenimiento mensual comao
minimo equivalante al 75% de 1 s:mm. v y debera ser afiliado en Salud a la EPS,; ademas
de gfiliarlo en Riesgos Profesionales en la A R.F. que cubre a la empresa,

Tanto en Etapa Lectiva o Practica, la afiliacion a Salud y Riesgos Profesionales sera sobra 1
s mm, Lve

En el concepto 2015ER 151093, ademas de ratificar los anteriores, dijo:

«De acuerdo con lo anierior, existe un vocablo genérico que enmarca el components de
formacién académica al que se refiere |a consulta Todas son practicas. Y dentro de este
concepto cabe distinguir aguellas que son desarrolio del programa academico, ¥ aguellas que
compartan un tipo de vinculacian laboral.

Dentro de ias primeras, estan las pasantias, adn vigentes por cuenta del Decreto Unico
Reglamentaric del Sector Trabajo (Becreto 1072 de 20158), en su ariculs 226837, gue
recogio el conienido normativa del Articuls 7° del Decreto 833 de 2003,
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En el sequndo gran grupo esta el conirato de aprendizaje, gue en términos del mencionado
Decreto Reglamentario, en su articulo 2.2.6 3.1,

)

Luego, mas que una diferencia entre “practica” y “pasantia’, lo gue existen son dos tipos de
practicas: las gque desarrollan estrictamente una asignatura dispuesta en el plan académico
de la Institucién respectiva: (v.gr. pasantia); v las que se vinculan & una actividad |aboral (v.gr.
Contrato de aprendizaje).

[z

Son vancs los cnterios gue, en nuestro entender, diferencian una y otra figura:

Prmero: El ragimen juridice de la vinculacidn.

Con el contrate de aprendizaje, aungue se trata de una figura especial gue no es asimilableal
contrato:-de trabajo, en sus particularidades y en sus finalidades[3)], legislativamente su
tratamiento se nge por el Derecho Laboral En tanto que la pasantla es desarrollo de una
actividad académica entre el estudiante y la Institucidn de Educacion Superior (IES) en la cual
esta matnculado

Segundao; El tipo de vinculacion

El articulo 31 de la Ley 789 de 2002 sefala que una modalidad del contrate de aprendizaje es
aguel en donde ‘las empresas establezcan directamente o con instituciones de educacitn
aprobadas por el Esfado, de conformidad con las Leyes 30 de 1982 y 115 de 1994 o normas
que la adicienan, modifiquen o sustituyan, gue establezcan dentroe de su programa currdcular
este fipo de practicas para afianzar los conocimiontos tedricos”.

Entre tanto, en la pasantia se requiere un convenio entre la |ES v la empresa correspondiente:
¥ en este deben constar ‘las cldusulas que regiran los mismas, dentro de los cuales deben
quedar estipuladas expresameante las obligaciones de cada parte” [4]

Nuesvamente, el régimen juridico que gobierna uno y otro mecanisme convencional cambia: el
pnmerc, aplicara normas especificas pertenecientes al Derecho Laboral, el segundo se
establecera, en pnncipio, de acuerdo con las normas comunes, sin perjuicio de otras formas
de asociacian contempladas por el derecho administrative [5]

Tercero La relacion con la formacion académica del practicante

Para esta Oficina, 2n cuanto a los tipos de practicas que hemos resefado, podemos establecer
tres niveles de relacion entre el desempefio del estudiante en el ambito practico, y el desarrollc
de su programa academico

El pnmer nivel contempla una correspondencia entre el pensum del programa educativo
superior y el desempeno de |a practica, a tal punto que su desarrollo es requisito previo a la
obtencién del titulo académica. Agui se ubican las denominadas pasantias.

El segundo nivel es intermedio. La relacidn entre la practica y el programa académico s
ndirecta en tanio el desarrcllo de esta actividad no es una exigencia para la ohltencidn del
titule, pero si observa clerios aspectos del programa respectivo! (i) que el iempo destinado a
la practica se desempefe de modo simultanea al pensum de la carrers, o que el estudia%_

i
£
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esté en el semestre correspondiente g la practica; (i) gue |la actividad se relacione con su
formacicn académica. Este es un contrato de aprendizaje, el gue establece el Articulo 30 de
la Ley 788 de 2002

En el tercer nivel existe: un nivel minimo de consonancia entre la practica y el programa
académice Es la modalidad del contrato de aprendizaje establecida por el articulo 31 literal
ade la Ley 789 de 2002, en donde sclo hay relacién respecto del "otorgamiento de experiencia
v la formacion practica empresanal”

Cuario: Las sumas que percibe el practicante

En el contrato de aprendizaje existe, en todos los evenios, un "apoyo de sostenimiento
mensual’ gue no constituye salario. En la pasantia, segun lo ha manifestado esta Oficina:

°. .. no existe ninguna obligacidn legal para hacerle algin Hipo de pago al estudiante. Cosa
distinta es, s la empresa que recibe al estudiante gque hace lg Pasantia en sus
instalaciones, le guiera hacer algun tipo de pago voluntariaments” »

La Ley 2043 de 2020 «Por medio de |la cual se reconocen las practicas, laborales como
experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones», establece:

zArticule 3° Definiclones Para los efectos de |a presente ley entiéndase como praclica laberal
todas aquellas actividades formativas desarmolladas por un estudiante de cualguler programa
de pregrado en las modalidades de formacién profesional, lecnoldgica o técnica profesional,
en &l cual aplica v desarrclla actitudes, habllidades y compelencias necesarias para
desempefiarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
academico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcidn para culminar el proceso
educativo y abtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral

Faragrafo 1% Se consideraran como practicas laborales para efectcs de la presenie ley las
sigulentas

1. Practica laboral en estricto sentido.

2 Contralos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4 Relacion docencia de servicio del sector salud

5. Pasantia.

& Las demas que reunan las caracteristicas contempladas en el inciso pnmero del presante
articulo

Paragrafo 2° Para los efectos de la remuneracion de cantrato de aprendizaje, prevalece lo
consagrado en |la Ley 78S de 2002, respecte de los subsidios o beneficios economicos alli
plasmacdes. especialmente lo relacionade con riesgos profesionales y Segundad Sccial en
saludy (Negrilla fuera de la norma)

wirticulo 4° Subsidio de transporte. Las entidades publicas, de manera progresiva y
atendiendo al principio de |a sostenibilidad fiscal, podran incluir dentro de sus gastos
de funcionamiento un rubro que tendra como finalidad el reconocimiento de un subsidio
mensual de transporte y alimentacion para los estudiantes gue realicen su practica
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profesional, tecnolégica, técnica o de cualquiera de las modalidades de formacién
profesional y demas formas de etapa productiva establecida por el SENA, en cada una
de las entidades.

Paragrafo 1°. En todo caso el subsidio correspondiente no podrd ser superiora 1 smimv y su

desembolso debera estar soportado con base en el cumplimiento efectivo de fas obligaciones

impuesias en la practica laboral, certificado por el supervisor asignado  Salvo disposicion en

gﬂ;ﬂ'alﬂ pactada expresamente entre las partes dicha suma de dinero no sera constitutiva
rio

Paragrafg 2°. El pago del subsidio para transporte y alimentacion, no excluye al empleador dé
la responsabilidad de afiliacion a la ARL y del cubrimiento con péliza de responsatilidad civil
a terceros segun reglamentacion del sector por cada practicante » (Negrilla fuera de la norma)

El principio de universalidad del presupuesto establecido en el articulo 15 de! Decreto 111
de 1996, «Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1895 que conforman el estatuto organico del presupuestons, sefiala:

«Articulo 15. Universalidad El presupuesto contendra 1a totalidad de los gastos pablicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad
podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno,
que no figuren en el presupuesto (Ley 38 de 1989 art 11, Ley 178 de 1934, art. 55, inciso 3°,
Ley 225 de 1995, articulo 22) »

Y respecto del principio de especializacion, dispone:

«Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben refenrse en cada dérgano de la
administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, art 14, Ley 179 de 1984, art 55, inciso 3°%) »

3. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada
anternormente respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i) La judicatura es aguella institucian creada como requisito para obtener el titulo
de abogado cuando el estudiante de derecho opta por no realizar monografia o
tesis de grado constituyéndose como judicante y consistente en el desarrollio
practico de los conocimientos tedricos recibidos.

iij La judicatura puede llevarse a cabo ad hongrem (en los cargos autorizados por
las normas), en un empleo remunerado en el secior publico o en el privado {en
los cargos autorizados por las normas) o ejerciendo la profesion con licencia

temparal.
En la judicatura ad honorem, el judicante no recibe remuneracion alguna, asl g“
como tampoco cuenta con vinculo laboral con la entidad por lo cual no ge #
[
i
A Callie 26 169 - 76 Edificia Elements lrre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogoti D.C _ﬁ
P (571] 3186800 - 3818710 -Linea qpratiita de stenchie dudndana: 0718000-120204 =1 5%
D audionagenerd Qauditinage: Qavdinoriagen @kwdionagenealcsl A =
participackmdrad una. gov.cs L ,
wanLauditoria.gowes




2 de 13

110.042 2022
012022000378

i}

v)

carga salarial ni prestacional.

La pasanlia es la practica como requisito para |la obtencion del titulo profesional,
siendo una materia mas dentro del pensum académico de la respectiva carrera
profesional En esta modalidad de practica, el estudiante no percibe

remuneracion alguna.

El contrato de aprendizaje es una forma de vinculacién laboral por un términe no
supernor de dos afos en el cual el estudiante es patrocinado por una empresa o
entidad que suministra los medios para la formacién profesional en el oficio,
actividad u ocupacién respectiva deniro de dicha empresa o entidad,
suministrando igualmente un apoyo para su sostenimiento, sin que este
constituya salario

En el contrato de aprendizaje, la empresa o entidad patrecinadora suministra un
apoyo economico mensual al estudiante, el cual no constituye salario;
igualmente, el estudiante debe ser afiliado al sistema general de seguridad social
en salud - EPS y a riesgos laborales - ARL

Tratandose de judicatura ad hondrem y/o pasantias en los cuales el estudiante
no recibe ningun beneficio econdmico, |la empresa o entidad respectiva puede
hacer el reconocimiento de un subsidio de transporte y alimentacion, atendiendo,
eso sl su disponibilidad y los principios presupuestales de sostenibilidad fiscal,
de universalidad y de especializacién, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 4 de la Ley 2043 de 2020

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativox,
con caracter onentador tal como io determina la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«

.) el articulo 253 del Decreto 01 de 1884 (hoy reguiado en términos similares por el articulo

28 de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion
La respuesta que da la administracion se llama concepto y. en general, nace de la obligacion
de atender solicitudes de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos
sirven para orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero
es0 no indica que siempre se trate de una manifestacién unilateral de voluntad y, por
ende, capaz de producir algin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que lienen a cargo

no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’s (Negrilla fuera de texto)
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Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica
relacionados en el presente concepto pueden ser consultarios en el siguiente enlace
o] -auditoria gov co/web/quest/auditaria/normatividad/conceptos-juridicos.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre |a atencién brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccién de correspondencia Calle 26 Nro 69-76 Piso 17, Edificio
Elemento, Torre 4 de Bogota o a los correos electronicos juridica@auditoria gov.co y
flimenez@auditoria gov co. Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciaria

de manera virtual a través de nuestra pagina web www auditona.gov.co ingresando por el
boton SIA, seleccionar |la opcion SIA ATC ATENCION AL CIUDADANQO, luego, seleccionar

el botén Encuesta de Satisfaccitn e ingrese los digitos del cédigo SIA-ATC gue aparecen
en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 3bcc1bdg También puede
consultar su solicitud en el boton Consultar Solicilud ingresando igualmente el mismo
codigo SIA-ATC y contrasefia

Anexa Farmato encuesta de salisfacaian
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