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Doctor Pérez Fajardo:

La Auditoria General de la Republica recibio su requerimiento contenida en el oficio CD-
DC- 100-490 del 24 de mayo de 2022 allegado en correo electrénico de la misma fecha, el
cual fue radicado el mismo dia cen el nimero 20222330010942 y bajo el SIA-ATC.
012022000394, en el gue consulta o siguiente;

«1 Dentro de un proceso ORDINARIO de responsabilidad fiscal, qué recursos proceden frente
al auto de archivo o cesacion?

2. i Dentro de un procesc VERBAL de responsabilidad fiscal, qué recurses proceden frente al
auto de archive o cesacion?s

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar gue, tenienda en cuenta
las funciones constitucionales y legales asignadas a |a Auditoria General de la Republica,
no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones gque sean de
competencia de las entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar sccial de las
mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez
y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitit conceptos sobre asuntos o situaciones
individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia, por lo cual, se
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abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a |a funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del
ejercicio del control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia
C-1176 de 2004, sefalando:

«Por disposicion constitucional la vigilancia de |a gestion fiscal de la Contraloria General de
la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y
control fiscal, pues la atribucian constitucienal conferida a la Auditoria solo se restringe a la
vigitancia de la gestion fiscal de la Contraloria General, segun asi lo precisa la propia
Constitucion (... ) » (Negnlla fuera de texto)

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-
Ley 272 de 2000 «Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria
General de |a Republicar, es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos
sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General
o los requeridos por las demas dependencias del organismos, los cuales abordan los temas
de manera general y abstracta, sin que tengan el caracler de fuente normativa, buscando
solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas no la solucion directa al
problema juridico planteado, por lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Este Despache para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y
permitan al consultante dilucidar |la problematica planteada traera a colacion 1as normas,
jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al alcance de fodos, exponiendo
algunas consideraciones juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta

1. Del proceso de responsabilidad fiscal

El articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia madificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 04 de 2019, determina:

ahrticulo 267. La vigilancia v el contral fiscal son una funcion publica gue ejercera la
Contralorla General de la Repoblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracian y de
los: particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos v respecto de todo tipo de recurses piblicos: La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contraiorlas, en observancia de los principios de coordinacian,
concurrencia y subsidianedad El control ejercido por fa Contraloria General de la Replblica
sera preferente-en los terminos que defina 1a ley.»

El numeral & del articulo 268 superior modificade por el articulo 2° del Acto Legislative 04
de 2019, da al Contralor General de la Republica |a siguiente atribucién:

wArticule 268, El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

k) !
5 Establecer la responsabilidad gue se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones =i
pecuniaras que sean del caso, recaudar sU monta y ejercer fa jurisdiccion coactiva, para i_q-,
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cual tendrd prelacién
( )»

Atribucion ésta extensiva a los contralores territoriales en virtud del inciso cuatro del articulo
272 de la carta.

El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra definido en la Ley 610 de 2000 «Por la
cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contraicrias», en los siguientes términos:

«Articulo 1° Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es e! conjunto de actuaciones
administrativas adelanladas por las Contralorias con el fin de dsterminar y establecer la
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestidn fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado.»

El articulo 2° de la norma idem, establece los principios bajo los cuales se onenta este
proceso:

dAriculo 2 Principlos orientadores de la accin fiscal En el elercicio de la accion de
responsabilidad fiscal se garantizard el debido proceso y su trdmite se adelantara con sujecion
a los principios establecidos en los articulos 29 y 208 de la Constitucin Politica y a los
contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo »

El articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el derecho fundamental al debido
proceso en los siguientes términos:

«Articulc 29 E! debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administralivas.

Nadie pedra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juigio

En matena penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior se aplicara de
prefarencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas. a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra,
a impugnar la sentencia condenatena, y a no ser jJuzgacdo dos veces por el mismo hecho

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso »

El articulo 209 ibidem, establece los principios de la funcién administrativa as:

8
afrticulo 209 La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y % E
= |
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desarolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celendad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y ia
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pdblica, en todos sus érdenes, tendra
un cantrol intermo que se ejercera en los términos que sefiale la ley.»

Principios que se encuentra igualmente consagrados en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998
«Por la cual se dictan normas sobre la organizacidn y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones» y en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 - CPACA.

La Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica», establecio en el articulo 97 el procedimente verbal de
responsabilidad fiscal, en los siguientes términos:

€Articulo 87, Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal El proceso de responsabilidad
fiscal se tramilard por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del analisis del
dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas
de control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e
imputacian. En todos los demas casos se continuara aplicando el trdmite previsto en la Ley
610 de 2000.

El procedimiente verbal se someterda a las normas generales de responsabilidad fiscal
previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley. »

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en la parte final del inciso primero
del paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica expidio el Decreto Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2018 y el fortalecimiento del control fiscal»,
estableciendo en el Titulo XNl (articulos 124 a 148) reglas procedimentales para el
fortalecimiento del proceso de responsabilidad fiscal, las cuales modificaron gran parte del
procedimiento establecido en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011

Estos articulos 124 a 148 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional en
sentencia C-090-22 dada a conocer mediante el Comunicado 07 del 9 y 10 de marzo de
2022, en el que se anota sobre los efectos de la decision

«En lo gue concleme 3 los efeclos temporales, la Sala aclard que la decisidn de
inexequibilidad, de acuerdo con la regla general dispuesta en el articulo 95 de Ia Ley 270 de
1995, Eslatutaria de la Administracion de Justicia, tiene efectos inmediatos y hacia el futuro

Asi mismo, a efecios de eviter un vacio réspecto a la regulacidn del procesc de
responsabilidad fiscal, lo cual afectaria las garantias del debido proceso, la Corte const
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necesano precisar gue en el presente caso opera la réviviscencia de los articulos de 1as leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011 gque habian sido modificados o adicionados por los articulos
declarados inexequibies. »

2. Terminacion del proceso de responsabilidad fiscal

Atendiendo la reviviscencia de |las normas de las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 dada
por la Corte Constitucional en la sentencia C-090-22, se tiene que ellas consagran las
siguientes disposiciones referentes a la terminacion del proceso.

Teniendo en cuenta que el fin del proceso de responsabilidad fiscal es la determinacion de
la responsabilidad fiscal en el manejo del patnmonio del Estado y con glio el resarcimiento
del dafic a &l causado, este proceso termina de manera formal con el respectivo fallo sea
con a sin responsabilidad fiscal Al respecto la Ley 610 de 2000 establece:

ahrticulo 52 Término para proferr fallo. Vencido el término de traslado y practicadas las
pruebas pertinentes, el funcionario competente proferird decision de fondo, denominada fallo
con o sin responsabllidad fiscal, segin el caso, dentra del términa de treinta (30) dias.»

Y la Ley 1474 de 2011 para el proceso de responsabilidad fiscal verbal determina:

sArticuic 101. Tramitle de la audiencia de decisitn La audiencia de deocisitn se lramitara
conforme a las siguientes reglas:

(i)

d) Terminadas las intervenciones el funcionario competente declarara gue el debate ha
culminado, y proferird en la misma audiencia de manera motivada fallo con o smn
responsabilidad fiscal Para tal efecto, la audiencia se podra suspender por un térming maximo
de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la reanudara y se procedera a dictar el fallo
correspondiente, el cual se notificarda en estrados. El responsable fiscal, su defensor,
apoderado de oficio o el tercero declarado civilmente responsable, deberan manifestar en la
audiencia si interponen recursa de reposicion o apelacion segun fuere procedente, caso en el
cual lo sustentara dentro de los diez (10) dias siguientes;

()»

Ademas de estas formas de terminacion del proceso, estos cuerpos normativos establecen
otras formas de terminacidn. Asi la Ley 610 de 2000, establece:

«Articulo 16. Cesacion de la accién fiscal En cualquier estado de la indagacion preliminar o
del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se
establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existid o que no es
constitutive de dafio patnmonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se
acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezea demostrado
gue el dafio investigado ha sida resarcido totalmenta.

Articulo 17. Reapertura. Cuando después de proferido el auto de archivo del axpediente en la
indagacion preliminar o en &l proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren
nuevas pruebas gue acredien B existencia de un dafio patrimonial al Estado o %
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responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se basd en prueba falsa,
procedera la reapertura de la indagacién o del proceso.

Sin embargo, no procedera la reaperiura si después de profendo el auto de archwvo, ha
operadola caducidad de |a accidn o la prescripeidon de |a responsabilidad fiscal »

Y en la Ley 1474 de 2011, se contempla.

sArticulo 111, Pracedencia de 1a cesacion de la accitn fiscal En el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal Gnicamente procederd la terminacion anticipada de la accion cuando se
acredite &l pago del valor del detnmento patnmomial que esta siendo investigado o por el cual
se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la
pérdida investigada o imputada Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de
aportunidad »

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.17 2020 (Radicado 20201000008421 del 04 de
mayo de 2020) concluyo:

«Este Despacho considera que el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 deroge tacitamente &l
articulo 16 de la Ley 610 de 2000, toda vez gue aguel determina de manera expresa los
evenios en que procede 1a cesacién de la accion fiscal los cuales difieren de los establecidos
en la norma de fa Ley 610 de 2000 »

3. Archivo del proceso de responsabilidad fiscal
Respecto del archivo del proceso de responsabllidad fiscal, la Ley 610 de 2000, determina

wArtlouln 47 Auto'de archivo: Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe gue gl
hecho no existio, que no es constilutivo de defrimento patrimonial o no comporta €l sjercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio ¢ la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescnpeion de 1a misma »

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.031 2021 (Radicado 20211100015881 del 12 de
mayo de 2021), dijo’

«El archivo del proceso es una forma anormal de terminacion del mismo y s0lo procede por
las causales que el legislador establecio en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por efeclo
de la exclusion o terminacion de la accidn fiscal por relacion costo beneficio establecida en el
articulo 144 del Decrato-Ley 403 de 2020

Se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, &
archivo del proceso de responsabilidad fiscal es objeto del grado de consulta por el supenor
funcional o jerarquico de quien lo profiere

iR

4. Conclusiones

(=3
i) Los Unicos eventos en los cuales procede el archivo del proceso de responsabilidad fiscal
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ofo 110.045 2022

de acuerdo con la ley son' | i) que se pruebe que el hecho no existio; i) que el hecho no
es constitutivo de detrimento patrimonial, iii) que a! hecho no comporta el ejercicio de
gestian fiscal, iv) gue se acredite el resarcimiento pleno del peruicio; v) que opere una
causal excluyente de responsabilidad, vi) que haya operado el fendmeno de la caducidad
de |a accidn fiscal, vii) que se configure la prescnpcion de la responsabilidad; y vin) por
efecto de la exclusion o terminacitn de la accion fiscal por relacidn costo beneficio (de
uso exclusivo de la Contraloria General de la Repiblica).

88

Asi mismo, se debe tener en cuenta que al terminarse el proceso por la causal de cesacion
de |la accién fiscal en los términos del articulo 111 de |a Ley 1474 de 2011, su efecto es el
archivo de este lgualmente, |a terminacién «normal» con el respectivo fallo, conlleva al

archivo del proceso.
4. De los recursos contra la decision en el proceso de responsabilidad fiscal

Los cuerpes normativos contentivos del procedimiento del proceso de responsabilidad fiscal
ordinario y verbal, respecto de los recursos contra la decisidn en estos procesos,
establecen:

Ley 610 de 2000:

wArticulo 56 Motificacidn del falle. La prowvidencia que decida el procesc de responsabilidad
fiscal se notificara en |a forma y términos que establece el Codigo Contencioso Administrative
y contra ella procecen los recursos alll sefialados, interpusstos y debidamente sustentados
por quienas tangan interés |uridico, ante los funcionarios competentas. »

Ley 1474 de 2011:

«Articulo 101 Tramite de la audiencia de decision La audiencia de decisién se tramitara
conforme a las siguientes reglas:

()

d) Terminadas las intervenciones el funcionario competente declarard que el debate ha
culminado, y proferird en ia misma audiencia de manera motivada fallo con o sin
responsabilidad fiscal Para tal efecto, la audiencia se podra suspender por un término maximo
de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la reanudara y se procederd s dictar el fallo
correspondiente, el cual se notificara en esirados. El responsable fiscal su defensor,
apoderado de oficio o el tercero declarado civilmente respansable, deberdn manifestar en la
audiencia si interponen recurso de reposicion o apelacian segan fuere procedente, caso en el
cual lo sustentara dentro de los diez {10) dias siguientes;

(- )»

«Articulo 102. Recursos Contra los acios gue se profieran en el proceso verbal de
responsabilidad fiscal, proceden los siguientas recursos:

PR

Contra el fallo con responsabilidad fiscal profendo en audiencia proceden los recursos de
reposicion o apelacion dependiendo de la cuantia determinada en el auto de apertura &
imputacion

e b
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El recurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado
en el aulo de apertura e imputacion, sea igual o inferior & la menor cuantia para contratacion
de la entidad afectada con |os hechos y tendra recurso de apelacién cuando supere la suma
sefalada

Estos recursos se interpondran en la audiencia de decision y seran resueltos dentro de los
dos (2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a |a sustantacion de! mismo »

La Ley 610 de 2000 contempla la remisidn normativa en los aspectos no previstos, asi

«Articulo 86, Remisién a otras fuentes normativas  En los aspectos no previstos en la presente
ley se aplicaran, en su orden, Ias disposiciones del Codigo Contencicso Administrativo, el
Cédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean
compatibles con la naturaieza del proceso de responsabilidad fiscal

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal »

En igual aspecto la Ley 1474 de 2011 para el procedimiento verbal establece:

«Articuln 105, Remisidn a otras fuentes normativas. En los aspectos no previstos en la
presente ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley 810 de 2000, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza del proceso verbal establecido en |a presente ley »

La Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativos respecto de los recursos en la actuacion administrativa,
establece:

wArticulo 74 Recursos contra los actos administrativos Por regia general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos

1 E! de reposicion, ante guien expidid la decisidon para que la aclare, modifiqgue, adicione o
revoque.

2 El de apselacion, para ante el inmediato supenor administrativo o funcional con el mismo
proposito
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento

Administrativo, superintendentes y representantes legales de las enlidades descentralizadas
ni de los directores u orgamsmos superiores de los organos constitucionales autonomos.

Tampoceo seran apelables aquellas decisiones profendas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3 El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultatvo y podra interponerse directamente ante el supenor del
funcionano que dictd la decisidn, mediante escrito al que debera acmnpaﬁamempna oe i@
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providencia gue haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco {5) dias sigulentes a la nolificacidn de
la decisidn

Fecibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remisian del expedients. v decidira
lo que sea del caso. »

La Corte Constitucional respecto de los recursos se ha pronunciado en multiples sentencias
tanto de constitucionalidad como de tutela desde tiempos pretéritos, como por gjemplo en
la sentencia de tutela T-576 de 1992, en la que dijo:

«lLos Recursos Administrativos

Esta misma Sala con ocasion de |a revision de la Tutela No. 3187, sentencia T-562, del 7 de
octubre de 1992, hizo entre otras precisiones sobre el Derecho Fundamental al Debido
FProceso Administrativo, la de gue "es un conjunto complejo de circunstancias de la
admimistraciéon que le impone la ley para su ordenado funcionamiento, para la seguridad
juridica de los administrados y para la validez de sus propias actuaciones” Dentro de aquellas
circunstancias, se encuentran los medios, gue el conocimiento juridico denoming
"RECURS0S", a disposicién de los administrados para defenderse de los posibles desaciertos
de la administracién, bien sea irregularidad formal, injusticia o inconveniencia, hipatesis todas
previstas en la ley, v que provocan con su uso la denominada "wia gubemativa® a fin de
permitir a la Administracién la comreccion de sus propios actos mediante su modificacian,
aclaracion o revocatoria, v, a los administrados la garantia de sus derechos por aguella, sin
lener gue acudir a la instancia judicial. Existe ademas la necesidad del agotamientc de la via
administrativa, como un requisito previo, establecido por la ley, para acudir a la junisdiccidn
contenciose administrativa, lo gue implica, nada menes. que su debide agotamiento es
requisito indispensable para el ejercicio, en los casos de ley, del derscho fundamental al libre
accesn ala justicia  La razon de la exigencia legal del agotamiento sefialado, es la de que la
administracién revise los reparos gue se le formulen a su actuacion, antes de que conozca de
elios guien tiene la competencia para juzgados, a fin de que pueda enmendados, cuando sea
oportuno.

Y mas recientemente en sentencia C-146 de 2015, donde consigna:

«Esta Corporacian ha destacado. |as siguientes exigencias gue deben cumplirse en cualguier
tipo de juicio como garantias minimas que deben ser observadas por las autoridades[®. el
acceso libre y en igualdad de condiciones a la |usticia, con el fin de obtener pronta resolucion
judicial; el acceso al "juez natural" como funcionario que ejerce la jurisdiccion en determinado
proceso, de conformidad con la ley; la posibiidad de ejercicio del derecho de defensa con
aplicacicn de lodos los elementos legitimos para ser oido dentro del procesc, los procesos
deben desenvolverse denliro de plazos razonables y sin difaciones injustificadas, &l juez debe
ser imparcial, auténomo e independiente, de tal forma que debe ejercer su labor sin
intromisiones de los demas poderes publicos, con fundamento en las hechos y de conformidad
con el ordenamiento juridico, y |3 posibilidad de atacar a través de recursos adecuados y
efectivos 1as decisiones que afectan derechos®

fees)

2.6.:2.1. Cabe recordar que &l acceso ala administracion de justicia es un derecho fundamental
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gue se malerializa a través del establecimiento legal de recursos adecuados y efectives que
garanticen &l cibdadano acercarse a las autoridades para solucionar una controversia, o bien,
pader atacar una decision judicial o actuacion administrativa gue le resulta desfavorable. Del
mismo modo, de la efectividad de los recursos que se ejerciten depende igualmente el derecho
al debido proceso, y en ese orden, las herramientas que disponga el ordenamiento juridico
para acceder a la justicia no pueden ser meramente formales sino que deben ser realmente
gfectivas En palabras de esta Corporacion:

i

Del mismo modo, se reitera en el Informe de Ponencia para segundo debate al Prayecto de
Ley Mo 315 de 2010 en Camara de Representantes, refiiendose a los recursos en la via
gubemativa, se afirmd que el Cadigo fiene |a filosofia de que se tramiten de manera efectiva
los recursos ante la administracion con el fin de gue esta tenga la ocportunidad de corregir o
enmendar su propio acto antes de que se acuda a los jueces. Con estas afirmaciones la Sala
nota que el legislador tiene una clara intencién de darle una verdadera relevancia a la relacion
entre la administracidn y &l administrado y en garantizar que en estas actuaciones se obsernve
una interaccién en la gue prevalezca e debido proceso v 1a contradiccion con todas sus
garantiasi.»

Mas recientemente respecto a los recursos, dicha Corte en sentencia C-007 de 2017, dijo:

w26 Asi, no le asiste razon al demandante cuando asevera que la jurisprudencia ha diche gue
ios recursos son un elemento estructural del nicleo esencial del derecho fundamental de
petician. Lo gue la Corte si ha establecido es que se lrala de una manifestacian o desarrollo
del derecho de peticion, una forma de su gjercicio. En ese contexts, tambien ha establecido
gue el gjercicio de estos recursos estd atado al nacleo esencial del derecho de peticion. Lo
anterior supone la obligacion para |a adminisiracion de dar respugsta oporiuna, clara y de
fondo a la solicitud formulada, lo cual exige que |a respuesta se dé en los t&rminos regulados
por dicho procedimiento, siempre gue éste responda a las anleriores pautas. Por lo tanto, es
indudable gue los recursos se gufan por los principios del derecho de peticidn y son una
modalidad de su ejercicio, perc eso no es eguivalente 8 establecer gue éslos sean un
elemento estructural del mismo. Bajo esa logica, todos los procedimienlos judiciales en todas
las ramas del derecho serian elementos estructurales del derecho de peticion, cuando en
reglidad son manifestaciones del gjercicio de ese derecho »

Para mayor ilustracion respecto de los recursos en las actuaciones y procesos
administratives, recomendamos la lectura de las diferentes sentencias la Corte
Constitucional, entre ellas ademas de las relacionadas anteriormente, las C-365 de 1994,
C-736 de 2002, C-788 de 2002 y C-179 de 2016, entre ofras.

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.17.2020 (Radicado 20201000008421 del 04 de
maya de 2020) concluyd:

#Como se observa, ia ley determina la procedencia de recurses contra |a decision del procese
de responsabilidad fiscal, es decir, contra el falle, bien con responsabilidad fiscal o bien sin
responsabilidad fiscal, pues son las Unicas formas para decidir el proceso de responsabilidad
fiscal teniendo en cuenta que segln el artfculo 1° de la Ley 610 de 2000, éste se define como
‘sl conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por fas Contralorias con el fin de =
determinar y establecer |a responsabilidad de los servidores pablicos y de los particulares’,
por lo tanto, la cesacion de |a accién fiscal y el archivo del proceso, son "formas anormales de
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terminacion del proceso’, mas no de decision del mismo
()
Respecto a la procedencia de recursos respecto del auto de cesacion de [a acoion fiscal y de
archivo del proceso, ni la Ley 610 de 2000 reguladora del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal, m ia Ley 1474 de 2011 reguladora del proceso verbal de responsabilidad fiscal
establecen recursos contra dichas decisiones en particular; por lo tanto, teniendo en cuenta
que estas decisiones son definitivas, es decir, gue ponen fin al proceso, aungue de forma
anormal, haciendo uso de ia disposicion del arlicule 66 de la Ley 610 de 2000, debemos
remitimes al Codige Contencioso Administrativo (hoy CPACA) enconfrando en su articulo 74
Ea reglamentacion carrespondients:

)
Los recursos establacidos en la norma transcrita, se deben interponer, en los procesos
tramitados por el procedimiento ordinario, dentro del término de ejecutona establecide en el
articulo 56 de la Ley 610 de 2000, tratandose de un aspectc procesal debidamente
reglamentado en la ley especial, en tanto que para los procesos tramitados por el
procedimiento verbal regulado-en la Ley 1474 de 2011, se deben interponer al momento de su
?nﬁﬁﬂauﬁn en audiencia en los terminas del literal b) del articulo 104 ibidem

)
De la normatividad transcrita asi como de la amplia jurisprudencia relacionada, este Despacho
concluye respecto a la procedencia de los recursos respecto del auto que decreta |a cesacion
de la accion fiscal y el consecuente archivo, que no se encuentran razones juridicas para
afirmar su improcedencia; lo gue se observa es que el legislador fiscal no lo establecia dentro
de los aclos susceptibles de recursos teniendo en cuenta que, siendo los recursos medios de
impugnacién o de defensa respecto de decisiones adversas para el administrado, en &l
proceso - de responsabilidad fiscal seria poco probable interponerios contra un auto de
cesacion de |a accion fiscal que de manera fehaciente es una decision favorable al imputado
toda vez que con &l se finaliza el proceso (por haberse dado el resarcimento del dafio
imputadao) y por tanto, no va a ser objeto de acciones negativas como serfan la declaratoria
de la responsabilidad fiscal y sus consecuencias como la inclusién en el Boletin de
Responsables Fiscales, el cobro del resarcimiento por via coactiva, la implicacion laberal
negativa s se trata de funcionano pdblico, elc

De ofro lado, el bien juridico tutelado (patrimonio pdblico) encuentra su defensa en el grado
de consulta establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 respecto de la decisidn de
cesacion de la accion fiscal la cual conlleva le decision de archive del proceso, siendo este
uno de ios eventos para los que el legislador establecid el grado de consulta (tema que se
desamolia en el siquiente numeral)

Colofon del tema, la ley no prevé recursos respecto de la decision de cesacion de la accion
fiscal, no obstante en desarrollo del principio de defensa inmersc en el principio fundamental
del debido proceso, en caso (un tanto remoto) de interponerse, éste debe tramitarse en los
terminos del literal d) del articulo 101 y en el inciso final del articulo 102 de la Ley 1474 de
2000 para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados bajo el procedimiento
verbal, y en los términos del articulo 55 de la Ley 610 de 2000 para los procesos tramitados
por el procedimiento ordinario.»

_Ec-bre los recursos en el proceso de responsabilidad fiscal, esta Oficina se pronuncio
igualmente en los conceptos 110020 2021 (Radicado 20211100010541 del 02 de abril de
2021} y 110.29 2020 (Radicado 20201100015441 del 09 de julio de 2020), entre otros.
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5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada
anteriormente respecto a los temas consultados, podemos concluir

]

El proceso de responsabilidad con tramite ordinario se encuentra regulado en la
Ley 610 de 2000 y en la Ley 1474 de 2011, en tanto que, el proceso con tramite
verbal se encuentra regulado en la Ley 1474 de 2011 Estos procesos deben
adelaniarse bajo el principio fundamental del debido proceso y los principios
constitucionales y legales de la funcion administrativa

El proceso de responsabilidad fiscal termina con el fallo con o sin responsabilidad
fiscal, y por su archivo cuando a) se pruebe que el hecho no existid, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
b) se determine |a cesacién de la accion fiscal por acreditarse el resarcimiento
pleno del detrimento patrimonial investigado o el reintegro del bien objeto de la
pérdida investigada, ¢) converja una causal excluyente de responsabilidad, d) se
demuestre que la accidén no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o ia prescripcion de la misma

El proceso de responsabilidad fiscal es archivado cuando se da su terminacion
con el respectivo fallo, asi como también cuando se da su terminacion como en
los casos establecidos en el articulo 47 de la Ley 6§10 de 2000 y en el articulo 111
de la Ley 1474 de 2011

Contra la decision que pone fin al proceso de responsabilidad fiscal mediante
fallo, proceden los recursos de reposicion y de apelacion segun si es de unica o
doble instancia, asi mismo, si bien la ley no lo establece de manera expresa,
contra la decision de terminacion y/o archivo en los casos establecidos en los
articulos 47 de la Ley 610 de 2000 y 111 de la Ley 1474 de 2011, proceden
igualmente lo recursos de reposicion y apelacion teniendo en cuenta que se trata
de acto definitivo

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inguietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anctando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativos,
con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«( ) el articulo 253 del Decrato 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion.

La respuesta que da la administracién se llama conceplo y, en general, nace de la obligacion
de atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los
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sirven para orientar a los asociados sobre alguna cuestién que puede afectarios. Pero
es0 no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral de voluntad y, por
ende, capaz de producir algin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracién en relacion con las materias que tienen a cargo
no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’s (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica
relacionados en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguienle enlace:
http:/iwww.auditoria. gov co/weblquest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despache es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-78 Piso 17, Edificio
Elemento, Torre 4 de Bogotd o a los correos electronicos juridica@audiloria gov.co ¥
flimenez@auditoria gov.co. Si para usted resulta mas cémodo, también puede diligenciaria

de manera virtual a través de nuestra pagina web www, auditoria. ingresando por el
botén S/A, seleccionar la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, luego, seleccionar
el boton Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen
en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia eOcee1de También puede
consultar su solicitud en el botén Consultar Solicifud ingresando iguaimente el mismo
codigo SIA-ATC y contrasefia.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

: Nomibre y Apsilido | Firma o ¥ Fecha
Prayectada por | Fabio Luis Jiménez Casiro | ‘\# 7 Dﬁ-’u:‘.ﬂa
Revisado por | Pablo Andrés Olarte Huguet iig ' Hi 0810772022
Aprobado por: | Pable Andréa Oiarte Huguel ! | mrﬁ
Los ambi fimantas deciaramos que hemos revisado el docamenta y Jo Brooniramon ajusfado a las narmas ,'-TI___
| disposiciones legales vigentes y por o tanto, bajo nuestra mespansabifidad i presantamos pars s fima
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