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Respetada sefior Luis Sénchez:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento, mediante correo electrénico del
miércoles, 25 de mayo de 2022, bajo radicado 20222330011102 y SIA-ATC. No. 012022000398, en
el que hacen las siguientes consultas:

«1. ¢Cudl es el procedimiento interno vigente para la designacion de apoderado de oficio en los procesos
de responsabilidad fiscal?

2. ¢Qué procedimiento interno vigente utilizan para la designacion de apoderado de oficio diferente a
los miembros de consultorio juridico que no pueden actuar por limite de cuantia?

3. ¢la designacion de apoderado de oficio necesariamente debe realizarse con la lista de auxiliares de
la justicia o se puede designar como apoderado de oficio a todo profesional del derecho que se encuentre
inscrito en el registro de la Rama Judicial del poder publico?

4. ¢la designacion de apoderado de oficio es procedente en la audiencia de decision de un proceso
verbal de responsabilidad fiscal, en el que el imputado ha manifestado que no ha podido contratar los
servicios de un togado?

5. ¢Enqué momentos opera la figura del apoderado de oficio en los procesos de responsabilidad fiscal
en sus modalidades ordinario y verbal?» w
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Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordaré el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General
de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de Ia Contraloria
General, segln asi lo precisa la propia Constitucién ...» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta.

Sin prejuicio de lo que se desarrollara en el presente concepto, se le indica al consultante que este
Despacho se pronuncid con anterioridad sobre el derecho de defensa en procesos de
responsabilidad fiscal, y la figura del apoderado de oficio en los conceptos 110.070.2021,
110.015.2020, 110.045.2014, los cuales puede consultar en nuestra pagina web oficial
https://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos.

1. De la defensa técnica en el proceso de Responsabilidad Fiscal.

La Constitucién Politica de Colombia regulé en su articulo 29 el derecho al debido proceso de la
siguiente forma:

«El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

()

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebasy a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. (...)»

De lo anterior debe resaltarse que el derecho de defensa a través de apoderado judicial, contentivo
en la Carta Magna, se encuentra regulado de cardcter obligatorio en procesos penales, ahora bien,
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en lo relativo a los procesos de responsabilidad fiscal, el legislador en la Ley 610 de 2000, al definir
los principios orientadores de la accidn fiscal, determino que:

«Articulo 29. Principios orientadores de la accidn fiscal. En el ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal
se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantard con sujecion a los principios establecidos en
los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo»

Por su parte, los articulos 42 y 49 de la misma normatividad, desarroll6 el derecho a una defensa
técnica de manera facultativa, en el que se estatuyo:

«Articulo 42. Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacién
preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondiente funcionario que le reciba
exposicion libre y espontdnea, para cuya diligencia podrad designar un apoderado que lo asista y lo
represente durante el proceso, y asi se le hard saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya
causal que invalide lo actuado. En todo caso, no podrd dictarse auto de imputacion de responsabilidad
fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicién libre
y espontanea o no estd representado por un apoderado de oficio si no comparecid a la diligencia o no
pudo ser localizado.

()

Articulo 49. Notificacién del auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El auto de imputacion de
responsabilidad fiscal se notificard a los presuntos responsables o a sus apoderados si los tuviereny a la
compafiia de seguros si la hubiere, en la forma y términos establecidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)» (Subrayado por fuera del texto).

En ese sentido, el presunto responsable podra acudir al proceso con o sin representacion de
apoderado judicial, sin que la falta de defensa técnica invalide lo actuado en el proceso.

2. Del apoderado de oficio en proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal.

En lo relativo al apoderado de oficio, este tipo de representacién operarad de manera imperativa,
cuando dentro del proceso de responsabilidad fiscal, sobrevenga alguno de los siguientes eventos:

(i) Antes de dictar auto de imputacion, si el implicado no ha podido ser localizado;

(i) Antes de dictar auto de imputacion, si el implicado una vez citado, no comparecié a rendir
la version;

(iii) Después de dictar auto de imputacidn, si la providencia no se hubiere podido notificar
personalmente a los implicados que no estén representados por apoderado, surtida la
notificacidn por edicto. @

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elementa Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogotd D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000-120205
{3 auditoriageneral (Jauditoriagen (@ auditoriagen Eauditoriageneralcol
partidpadon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Concepto 110.046.2022
SIA-ATC. 012022000398

Paginad deb

s

A AUDITORIA

. o BEFUR L L
i ) P

™.
TRANSFORMANDO £ CUNTROL FISCAL

De ocurrir alguno de los mencionados, se deberd nombrar apoderado de oficio, con quien se
continuara el tramite del proceso, asi lo dispusieron los articulos 43 y 49 de la ley 610 de 2000, y
para tales efectos, podran designarse a miembros de los consultorios juridicos de las facultades de
Derecho legalmente reconocidas o los abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia

conforme a la ley.
3. Del apoderado de oficio en proceso verbal de Responsabilidad Fiscal.

En concordancia con inciso segundo del articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, por la cual se regul6 el
proceso verbal de responsabilidad fiscal, en el cual se predica:

«El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley
610 de 2000y en especial por las disposiciones de la presente ley.»

Y en especial por la remisién que consiga el articulo 98 y lo reglado en el articulado 100 de la Ley
1474 de 2011, se nombrara apoderado de oficio, cuando:

(i) Proferido auto de apertura e imputacién, no se hubiere podido notificar personalmente al
implicado que no esté representado por apoderado.

(i) Cuando el presunto responsable fiscal no acude a la audiencia de descargos.
4. Tramite para designar apoderado de oficio en procesos de responsabilidad fiscal.

A falta de normativa expresa que regule la materia en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, asi
como tampoco en el CPACA, es menester remitirse al Codigo General del Proceso, en el que, en su
articulo 48 determind la designacion de los auxiliares de justicia, indicado que:

«7. La designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza habitualmente la profesion,
quien desempefiara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio. El nombramiento es de forzosa
aceptacién, salvo que el designado acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor
de oficio. En consecuencia, el designado deberd concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de
las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsaran copias a la autoridad

competente.
Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no afectard la competencia de las autoridades administrativas
para la elaboracién de las listas, la designacion y exclusion, de conformidad con lo previsto en la ley.»
(Subrayado por fuera del texto)

Asi las cosas, las autoridades administrativas cuentan con competencia para elaborar lista, de
quienes podran fungir como apoderados de oficio en los procesos. A manera ilustrativa, se observa
como en la Contraloria General de Republica se determiné en el Decreto Ley 267 de 2000 «Por el cual
se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece
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s administrativas cuentan con competencia para elaborar lista, de

Asi las cosas, las autoridade
procesos. A manera ilustrativa, se observa

quienes podran fungir como apoderados de oficio en los
como en la Contraloria General de Republica se determiné en el Decreto Ley 267 de 2000 «Por el cual

se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece
su estructura orgdnica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones» 10

siguiente:

«Articulo 64f. Unidad de Responsabilidad Fiscal. La Unidad de Responsabilidad Fiscal, a través de sus

contralores delegados intersectoriales, cumplird las siguientes funciones:

()

e lajusticia que puedan intervenir en los procesos de responsabilidad

5. Elaborar las listas de auxiliares d
proceso sera

fiscal adelantados por la Contraloria General de la Republica. La comparecencia al

obligatoria.»

Ahora bien, en lo relacionado a la forma en como estos concurren al proceso, el Codigo General del
Proceso determind:

del auxiliar de la justicia. El
do a la direccién que figure
mensajes de datos. De ello
a hora de la diligencia a la

«Articulo 49. Comunicacién del nombramiento, aceptacion del cargo y relevo
nombramiento del auxiliar de la justicia se le comunicara por telegrama envia
en la lista oficial, o por otro medio mas expedito, o de preferencia a través de
se dejaré constancia en el expediente. En la comunicacién se indicard el dia y |
cual deba concurrir el auxiliar designado. En la misma forma se har4 cualquier otra comunicacion.

El cargo de auxiliar de la justicia es de obligatoria aceptacion para quienes estén inscritos en la lista oficial.
Siempre que el auxiliar designado no acepte el cargo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
comunicacién de su nombramiento, se excuse de prestar el servicio, no concurra a la diligencia, no cumpla
el encargo en el término otorgado, o incurra en causal de exclusion de la lista, sera relevado

inmediatamente.»

De lo anterior, en primer término es preciso concluir que no existe un procedimiento vigente que

regule el nombramiento para la designacién de apoderado de oficio, por lo que se colige que en los
procesos de responsabilidad se nombrara apoderado de oficio de la lista de auxiliares elaborada por
la autoridad administrativa, asi como, de los miembros de consultorios juridicos de las facultades
de Derecho legalmente reconocidas, teniendo en cuenta para estos Gltimos, los postulados de la

Ley 2113 de 2021.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, manifestéandole ademas que la sefiora Auditora General de la Republica en
cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidio la Resolucion
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucion Reglamentaria No.
004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad publica”, autorizando en su articulo 49,
el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a
los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacién y notificacion a través de medios electronicos. @
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de Ia
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) preve la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacién de atender solicitudes de informacion
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacién unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algln efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién’ (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogot3,
Cundinamarca o] a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cémodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pdgina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén
Encuesta de Satisfaccidn e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacion y la contrasefia 9b43788c, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC y

contrasefa.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

[ Nombre y Apellido Firma Fecha

| Proyectado por: | Paula Andrea Veldsquez Ferreira 7‘(/&%?(/‘]?'- 06/07/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 06/07/2022
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 06/07/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos a;uhado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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